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Az EU-konform vasuti mellékvonali
problémamegoldas koncepcioelemei

Motté: A hazai mellékvonali probleé-
ma hosszu tavu és fair kezelésének
lényege, és a fenntarthato és attrak-
tiv koziizem létrejottének eszkoze az
onronto ordogi kor onjavité angyali
korré alakitasa.

I. Aktualitas és célok

A mellékvonali probléma a MAV Rt.
egyik évtizedek ota fennallo és jelen-
leg is allando vallalatgazdasagi és
az allam kozlekedés-, illetve tarsa-
dalompolitikai problémaja, amely
az eddigi ,kezelésére” iranyuld vo-
nalmegsziintetési kisérletek és kon-
cepcidk esetén minden alkalommal
komoly ¢és széles korti politikai el-
lenallasba iitk6zott a lakossag, a civil
szervezetek, az dnkormanyzatok, az
orszaggyulési képviselok, valamint a
vasutassag részerol.

Ezen tény ¢s a probléma idiilt jellege
miatt célszeriinek latszik feltarni ki-
alakuldsanak okait és folyamatat,
tovabba a probléma ,kezelésére”
iranyuld eddigi kisérletek modsze-
reit és mérfoldkoveit, majd ennek
tanulsagait értékelve, és szembesitve
a jovo potencialis lehetoségeivel, ki-
sérletet tenni a probléma végleges
megoldasanak lehetséges projekt-
jére.

Az tin. mellékvonali probléma mind-
harom vasuti koncessziokoteles te-
vékenységi korre — amelyek a vasuti
* infrastruktira mikodtetése
» személyszallitas és
« arufuvarozas —

kiterjed. Ezek a tevékenységek

ugyanakkor egymassal is (szinergi-

kus) kolcsonhatasban vannak, mi-

utan

* egyrészt az infrastruktiura csaknem
teljes halozatan vegyes (személy
¢és aru) forgalom van, igy egy-
mast befolyasoljak a menetrendi
trasszok alakulasa, szama és (aru-
és személyszallitasi) megoszlasa
(azaz az infrastrukturakapacitas
kihasznalasa) tekintetében,

* masrészt mindkét szallitasi ag
szolgaltatasat mennyiségileg, mi-
néségileg és gazdasagossagi-haté-
konysagi szempontbol meghata-
rozza az infrastruktura (palya- és
allomasi) rendelkezésre allasa,
mennyiségi és mindségi jellemzoi.

A hazai mellékvonali problémanak
ezen ¢és tovabbi nemzetkdzileg azo-
nos ok-, kdvetkezmény- és megol-
daselemei mellett a nemzetkozit6l
eltéré jellegzetességei is vannak,
ezért az ezeket is kezeld végleges és
teljes korti megoldast megalapozé
feltaro-elemzo6 vizsgalatot célszer(
beinditani.

Sziikségszerli végre megszakitani a
mellékvonali probléma kétszeres 6n-
ronté ,,0rdogi korét”, és a mellék-
vonalak kezelését onjavité ,,angyali
korbe” helyezni.

A hazai kozlekedéspolitikai gyakor-
latban a vasuttarsasag ilizemgazda-
sagi problémajava leegyszerlsitett
és sommasan ,,veszteséges” jelzével
aposztrofalt mellékvonalak prob-
lémaja lényegesen Osszetettebb,
¢és —az EU tarsult tag és EU-csatlako-
zasra felkésziil6 Magyarorszagon —

EU-konform megoldast érdemel és
igényel.

A jelen tanulmany lényegében egy
ilyen célu és eredményl, vazlatos
megoldasi javaslat, amely els6-
sorban a helyzetfeltarasra és a fébb
ujszeri megoldasi lehetéségekre ira-
nyul. A jelen tanulmanynak nem cél-
ja az Evkonyvben korabban mar pub-
likalt megoldasi javaslatok, valamint
a mellékvonalak 0sszhalozati, térségi
¢és interregionalis funkcidinak részle-
tes bemutatasa vagy a Kozlekedéstu-
domanyi Szemlében mar megjelente-
tett, a nemzetk6zi viszonylatban is 1¢-
tez6 mellékvonali probléma nemzet-
kozi sikermegoldasainak ismertetése,
a vasut — a mellékvonali kozleke-
désben is azonosan megmutatkozo6 —
kozismert  kdrnyezetbaratsaganak,
externalis eldnyeinek ismételt be-
mutatasa, tovabba a vasuti és kozle-
kedési kdrokben jol ismert, 1995 6ta
megkezdett mellékvonali koncepci-
onalis eldkészitési és végrehajtasi
intézkedések,  palya-rehabilitacios
projektek részletezése. Célja viszont
a teljes kort és tijszerii szempontokat
is figyelembe vevé problémafeltaras
¢s -elemzés, valamint ennek alapjan a
végleges megoldast megalapozo stra-
tégia kialakitasat szolgalo, a kozel-
jovoében minden bizonnyal beinduld
megoldasi ut-keresé vita indulé
bazisaként szolgalni a mellékvonali
infrastruktira-rehabilitacid és szol-
galtatasfejlesztés jszerii szempont-
jainak és megoldasi lehetoségeinek
felvetésével.

Természetesen a hazai mellékvona-
li probléma teljes korti, stratégiai,
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EU-konform kezelési, azaz a fenn-
tarthatd fejlodési, régio- és ligy-
fél-orientalt, attraktiv, és az egyéni
motorizalt kozlekedéssel verseny-
képes vasuti mellékvonali iizem
kialakitasi koncepcidjahoz a jelen
tanulmany helyzetfeltarasat és meg-
oldasi javaslatait ki kell egésziteni a
jelen tanulmanybol tudatosan kiha-
gyott — és az elébbiekben felsorolt —
részekkel.!

2. A mellékvonali probléma
alakulasa és kezelésének
eddigi médjai és EU-konform
kezelési iranyai

A mai mellékvonali halézat 1énye-
gében az 1880 és 1888-i un. HEV
(Helyiérdeki Vasut) torvények alap-
jan épitett egykori HEV-vonalakbol
alakult ki. Ezek térségi kezdeménye-
z¢és és els6sorban térségi rahordo
jellegtiek, illetve funkcidjuak vol-
tak, és szervesen illeszkedtek a tel-
jes haldzathoz, az adott régio/térség
személy- ¢és aruszallitasi igényeinek
kielégitését szolgaltak.

A trianoni békeszerzédés kovet-
keztében a mai Magyarorszag te-
rilletén marad6 HEV-vonalak (68
vonal) koziil sokat elmetszettek az
uj allamhatarok, egyeseket kétszer
is (pl. Parkany - Nana - Ipolysag -
Losonc). Tobb vonal tekintetében a
vonal kozbiilso része keriilt kiilfoldre
peage-lehetdség nélkiil (pl. Szeged -
Baja). Az elmetszett vonalakon, az
0j allamhataron néhany kilométer
hossziisagban felszedték a vaganyt,
igy ezek az 0j hatarkijeloléssel nem-
zetkdzi vonalla és hataratmenetté
valas helyett belfoldi csonka szarny-
vonalakka degradalodtak (/. dbra).
Ezaltal megsziint e vonalak eredeti
térség-, Ossze- és bekotd szerepe is,
¢és egyidejlileg 1étrejott a maig is ki-
hat6 in. mellékvonali probléma.

tekinthetok.

3 wasti

A magyarorszagi vasutvonal-bezarasok attekinté térképe
= Felszamolt vasttvonal
B Felszamolt vasati hatdeatmenet
Megszint szemelyforgalom

1. abra: Az 0j hatar altal elvagott vasutvonalak

A mellékvonali probléma ,,kezelésé-
nek” keretében a II. vilaghaborti utan
tobb fazisban végzett halézatcsok-
kentés (vonal- és allomasbezarasok,
illetve  megsziintetések) ellenére
(2 .abra) — amely volumenében az
1959-1982 iddszakban a marad6 ha-
16zat és az allomasok mintegy 30%-at
tette ki — a mellékvonali probléma ma
sem megoldott, azaz a mellékvonali
probléma hazai kezelése un. ordogi
korbe keriilt. Azaz pusztan az Un.
legveszteségesebb mellékvonalak fo-
kozatos bezarasaval, vagyis a halozat
fokozatos lecsdkkentésével a problé-
ma Ujratermelddik, s6t fokozodik. Ez
tehat csak egy tiineti kezelés, a valodi
probléma-, illetve a feladatmegoldas
helyett. Erre az EU-Bizottsag 1996.
évi Fehér Konyve (A kozosségi va-
sutak revitalizacios stratégidja) is fel-
hivja a figyelmet.

Ugyanakkor egy masik ordogi kor
is létezik minden egyes mellékvonal
vonatkozasaban, ez a karbantartasi
/technikai /lizemviteli technologi-
ai elmaradas — elégtelen szolgal-
tataskinalat — utas- és aruforga-
lom-vesztés — bevételcsokkenés —

2 Kozlekedéstudomanyi Szemle 1994. 11. szam és a MAV Rt. FKI Evkonyve, 1991-1993
3 Kozlekedéstudomanyi Szemle 1998. 2., 5. és 9. szam

koltségfedezet-romlas o6rdogi kore
(3. dbra).?

Nyilvanvalo, hogy ebbdl a kétsze-
res 0rdogi korbol ki kell torni, és ki
kell alakitani a mellékvonali problé-
ma un. angyali korét, amely az o6r-
dogi kor folytonos rosszabba valasa
helyett folyamatos helyzetjavulast
eredményez.

A mellékvonali angyali kor nyil-
vanval6 altalanos sémaja: korszer(i
mellékvonali technika ¢és technolo-
gia + attraktiv szolgaltataskinalat —
utas- ¢és aruforgalom-tobblet — be-
vétel-novekedés + koltségesokkenés
— koltségfedezet-javulas. Ez a séma
mar bevalt az EU minden orszagaban
(a legjobb megoldasok a svéd, a né-
met vagy a francia KKTSZK-keze-
1ési példa).*

A kitorési lehetdségek, illetve a prob-
lémamegoldasi modok kidolgozasa-
nal természetesen Kiilon kell kezelni
* az un. trianoni és

* atechnikailag ,,félrekezelt”

» mellékvonalakat.

Ezekre vonatkozoan a megfelelé helyeken hivatkozom az idevagd publikaciokra; ezek tulajdonképpen a jelen tanulmany kiegészitésének
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A helyzetet csak stlyosbitja, de nem
bonyolitja az, hogy a technikai félre-
kezelés a trianoni mellékvonalakra is
vonatkozik.

A trianoni mellékvonalak azok a
hatartérségi mellékvonalak, amelyek
az 1j hatarok kijelolésével valtak a
jelenlegi belfoldi csonka szarnyvo-
nalakka. Nyilvanvalo, hogy az ok
megsziinésével az okozat is meg-
szlintethetd. A hatarok megsziinése
¢és a politikai helyzet megvaltozasa
(amely a vonal hatarszakaszi részé-
nek felszedését okozta) az egyértel-
mii Kkitorési, illetve probléma-meg-
oldasi helyzet.

A trianoni mellékvonalak koziil a je-
lenleg is meglévd vonalak az érintett
orszagok EU-tagga valasa esetén az
orszaghatarok feloldasaval vissza-
nyerhetik természetes térségi funkci-
ojukat a felbontott szakaszok vissza-
épitésével.

Természetesen az EU tarsult tag-
sag, illetve a kdzelmultban megko-
tott magyar-szlovak, -ukran, -roman
allamszerzédések is modot adhat-
nak erre. Az érintett orszagok kol-
csOnds egyetértése esetén a Phare
INTEREGe-, illetve CBS programok
(interregionalis) keretében a finanszi-
rozas is megoldhato. Jo példa erre a
szlovén-magyar vasuti hataratmenet
vagy az Esztergom-Sturovo kozuti
hid ujjaépitési projektje. Sajnalatos,
hogy az 1959-1982 idészaki ,,prob-
lémakezelés” kapcsan szamos, a tri-
anoni békeszerzddés kovetkeztében
belfoldi csonka szarnyvonalla valt
(HEV) mellékvonalat bezartak, illet-
ve ténylegesen felszedtek. Ezek ese-
tében is mérlegelheté azonban — és
valoszintileg célszertli és kozgazdasa-
gilag is hatasos lesz — a vonal-rehabi-
litacio, illetve reaktivalas, esetleg 1ij
nyomvonalon a megépités, amint az
a szlovén-magyar hataratmenet ese-
tében tortént.

A problémat csak stlyosbitja, de nem
bonyolitja az, ha a szomszédos or-
szagban is hasonld okokbol hasonlo

1880 - 1914: HEV-halozat kiépitése

4

I. és Il. Vilaghaboris pusztitasok, Trianon

4

Az an. trianoni mellékvonalak létrejbtte az Gj hatarok révén
Az Ojjaépités soran a mellékvonali halézat hattérbe szorul
A mellékvonali technika mellézése

4

Tovabbi romlas

4

Kezelés
{WVonalak felszamolasa + a forgalom ledzitra terelése)

1920 - 1064: Tényleges felszamolas
36 wrasitwonal
425 km
il kocsiralomanynd szolgdlat hely

1966: Kizleked éspolitikai iranyelvel (terv)
47 wrastitt normalnyombd 2 mellélovonal (1218 km)
25 Gazdasag Vasit (399 km)

10 keskenynyombkizd vonal (365 km)

5135 szolgalat hely

1968 Kézlekedéspolitikai koneep cid (terv)
2000 km, 500 szolgalati hely

1968 - 1982: Tényleges felszamolas
72 wonal 1691 km
322 szolgalati hely

1080-ig: C kategdriahan (felesziési tilalom dlatt) 18 vonal (612 lan)

2. Abra: A vasiti mellékvonali probléma alakulasa és kezelésének ,,6rdogi kore”
(Ordogi kor: A vonalbezardsok — ,,a kezelés” — ellenére a probléma ujratermelddik,
mert nem ez ,,a megoldas”)

vonalszakasz-megsziintetés tortént az
adott viszonylatban.

A technikai félrekezelés fogalmaba
tartoznak azok az intézkedések (vagy
nem intézkedések), amelyek ezeknek
a vonalaknak az in. gyenge forgalmu
mellékvonalakka valasaval ellentéte-
sek, vagy a folyamatot nem kovették.
Tomoren ¢és képletesen megfogal-
mazva: a ,kisvasuton” nagyvasuti,
illetve fOvasuti eldirasok, technikak
¢és technologidk alkalmazasa. Ez azt
jelentette, hogy a kdnnyl felépitést
gordiilé allomany helyett nagyvasuti
mozdonyok és személykocsik kozle-
kedtek, nagyvasuti biztonsagi eldira-

sok ¢és forgalmi, kereskedelmi, bizto-
sitasi, palya- és allomasiizemi tech-
nolégidk szerint. Ez nyilvanvaldan
tobbszords tobbletkdltséget jelentett
a valodi mellékvonali technolégia-
hoz képest. Ugyanakkor az elhalasz-
tott palyakarbantartasok miatt, de a
nagyvasuti biztonsagi (pl. sebességi)
eléirasok fenntartasa kovetkeztében a
menetrendek attraktivitasa folyama-
tosan csokkent.

Ez a probléma nemcsak a hazai vi-
szonylatban, hanem nemzetkozileg is
igaz. Ezt ismerte fel a Vasutak Nem-
zetkdzi Szovetsége (UIC), amikor a
400 sz. dontvényében Osszefoglalta
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MELLEKVONALI PROBLEM AOK OK

B clégpelen pilva formdartis

B alwaradt febiiits 2 pdva (+ miitivgrak)
tekintetiben

B lndvy=s mellédoronali teclnika és teclmoldaia (2
biztositiherndesbsek, ajdmmidllominy, 2

forealimi és keveskedelni techmelisia &
pilyafonytartis tekivtetber)

A

B hitrinyos helvzeti trsézek alacsony személy- és
AmszEllitasi izdmm

W gzt zyereeftezalng kereskedelnd &
forgalm teckmoldgia és iizend rand

A

alansomy személy &5 dmszillitisi bevétel

szamelvszalltasi dotéris alacsonv ertéke
régidsitis hidr (.tdvol 2 kéeponttdl’”)

:
E
%—

Kzpouti dotic  wuiatt a szemilymallitis a
hitrinyos hebyzet térsézben nem szdmit
Rtizhaszn , alapellits vk

-~ | MELLEK VONALI PROBLEMA-

= RESZELEMEK

— u Gazdasagi-

m Miiszaki-technikai
problémaelem

\

] Forgalmi és
kereskedelmi
problémaelem

¥

finanszirozasi
problémaelem

—
T,,az ardég kér",l,

MELLEK VONALI PROBLEM A-
KOVETKEZMENYEK

B alacsomy engedilvemett pal vasehessée,
sebességkodldtozsak

B alaccorr erwedélvemett tensehnrommds.
tergelmyomiskarlitomisok

alamsormyutazds sehessés

anufeladdsi keelitozisok

mazas fooralnt létszime & bérizémr

tibblet vortatdsi imemanyagz- & jimmlifemtartisi
ishséz

B alacsony smenély- &s dmswllitisi hevitel és
Yiiltsd fod emeti s vt

B magas fogalw létszim. & hévigbny

¥

B miismki-techmkai el i i s

Kindlat rermyiségi-ninds &gi cskkemntése

3. abra: A vasuti mellékvonali probléma részelemei, okai, kovetkezményei és ,,06rdogi kore”

a gyengeforgalmu vonalak gazda-
sagos iizemvitele érdekében alkal-
mazhat6 javito és ésszeriisito intéz-
kedéseket.

Bar ezt megel6zéen és kdvetden is,
torténtek hazankban is ilyen tipust
gyakorlati intézkedések (Bz mo-
torkocsik, BKV-jegyrendszer adap-
talasa, MERAFI, MEFI, rugos val-
tok stb.), de ezek szigetszeriiek és
egyediek voltak, nem pedig a teljes
halozatot lefedéen, rendszerként és
integraltan bevezetettek. Ezért nem
adhattak atiit6 és atfog6 megoldast
sem a probléma, sem a mellékvona-
li halézat Osszessége, sem az egyes
mellékvonalak vonatkozasaban.

Ebben a tekintetben a helyzet még a
mai napig sem megoldott teljes korti-
en, bar kétségtelen elérehaladas van.

1982 ota szdmos forgalmi-gazda-
sagossagi mellékvonali vizsgalatra
keriilt sor — kiilonb6z6 metodikak
szerint —, ezek eredménye mindig az
volt, hogy a mellékvonalak a ra- és
elhord6 funkciojukkal a teljes halozat
szerves részei, a status quo megtarta-
sa tarsadalom- és kozlekedéspolitikai
érdek, a mellékvonali mérleghiany
tizletpolitikai kockazatként kezelhe-
t0, és fokozatos technologiai raciona-
lizalassal ellensulyozhato.*

A mellékvonali probléma érdemi,
globalis kezelésének igénye az ed-
digi tlineti kezelés helyett, az 6rdogi
korbol kitorés igényével 1992-ben
meriilt fel. Ekkor a MAV vezeté-
se komplex vizsgalattal bizta meg a
MAV Fejlesztési és Kisérleti Intéze-
tet. A kutatas eredményeként az FKI
a mellékvonali probléma komplex
innovacids stratégiai kezelésére tett

4 Kozlekedéstudomanyi Szemle 1994. 11. szam és a MAV Rt. FKI Evkonyve, 1991-1993

javaslatot. (Az innovacios program-
csomag négy részcsomagja: a mellék-
vonali jarmivek, biztosito és tavkozlo
berendezések, utatjarok és palyak in-
novacioja, azaz rehabilitacios felujita-
sa). A kutatasi eredmények bazisan a
megvalositasra, illetve stratégiai ak-
cidtervének részletes kidolgozasara
1994. novemberében a MAV veze-
tése munkabizottsagot hozott létre
a szakszolgalatok ¢és az igazgatdsa-
gok képvisel6ibdl. A munkabizottsag
iizemviteli technologiaegyszeriisi-
tési (szervezési, biztositottsag és mii-
szaki rehabilitacios részcsomagokbol
allo) projektcsomagot dolgozott ki,
amelynek megvalositdsa mar 1995.
januarjaban megkezdddott.

A munkabizottsag ezzel egyidejlileg

projektjavaslatokat dolgozott ki

* a regionalis vasutak kialakitasi és
miikodési feltételei és keretei,
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« a MAV Rt. szervezetén beliil el-
kiilonitett mellékvonali regionalis
vasuti profitcenterek kialakitasi és
miuikodési feltételei,

« a MAV Rt. vasuti mellékvonala-
inak {izemeltetési lehetdségei ¢és
keretfeltételei harmadik felek koz-
remiikodésével

témakban.

Ennek alapjan kertilt sor 1995-ben

* pilotprojektként harom regionalis
vasut l1étrehozasara, és

* a mellékvonali telepiilések Onkor-
manyzataival mintegy 70 egyiittmii-
kodési megallapodas megkdotésére.

A pilot-projekt sikere nyoman 1996-
ban a teljes mellékvonali hal6zat
tekintetében sor keriilt a MAV Rt.
Regionalis Vasutak rendszerének
bevezetésére a 20 regionalis vasit
megalakitasaval.

Idékozben 1996-1997 folyaman sor

keriilt

* a biztositottsag és

* a miuszaki rehabilitacios projekt-
csomag

fokozatos megvalositasara és folya-

matos aktualizalasara. A folyamat

jelenleg is folyik, és tovabb folyta-

tasa is tervezett

* egyrészt allami koltségvetésbol,

* masrészt Phare-tamogatasbol.

A technikai

e

félrekezelés rehabili-

megoldas megvaldsitasara ujabb, a
jelenlegit kivalto, illetve kiegészitd
komplex mellékvonali rehabilita-
ciés rendszermegoldé projektcso-
mag kialakitasara van sziikség.

Az un. mellékvonali technologia
helyes kialakitasara kivalo svajci,
német, angol és osztrak vasuti példak
¢és rendszermegoldasok allnak ren-
delkezésre.’

A mellékvonali probléma tovabbi
EU-konform stratégiai kitorési, il-

> Kozlekedéstudomanyi Szemle 1998.
¢ Kozlekedéstudomanyi Szemle 1998.

2.,4.,5,8.,9.
2.,4.,5,8.,9.

letve megoldasi lehetdségei

* a vasuti kistavolsagli személykoz-
lekedés regionalizalasa,

* a vasuti mellékvonali személyszal-
litas kozszolgaltatasi-alapellatasi
statuszanak rendezése,

* attraktiv mellékvonali személy-
szallitasi szolgaltatasi kinalat ki-
alakitasa, fenntartasa és folyamatos
javitasa,

amelyek egy csomagban kezelhetdk.

Ezekre ugyancsak jo és EU-konform
megoldast mutat a svajci, svéd, né-
met, francia és osztrak tagallamok
és vasutak példaja.°

3. A mellékvonali probléma
kezelésének személyszallitasi
kozszolgaltatas-alapellatasi
vonatkozasu megoldaselemei

A személyszallitasi kozszolgalta-
tas és alapellatas tekintetében a
vonatkozé vasuti torvény és az Al-
lam-MAV szerzédés szabalyozasat
veszem a tovabbiakban figyelembe.

Nyilvanvalo, hogy a mellékvona-
lakon torténd menetrend szerinti
vasuti személyszallitas is kozszol-
galtatasi tevékenység, mert a vasuti
torvény (az 1993. évi XCV. térvény
a vasutrol) szerint a ,,menetrend alap-
jan végzett helyi és helykozi sze-
mélyszallitas kozszolgaltatasi tevé-
kenység” (12. § (1)).

Itt jegyzem meg, hogy mivel a min-
denkor érvényes — és a MAV-Allam
szerz6dés szerint a KHVM altal
minden évben alapellatasként el-
ismert — menetrend a mellékvonali
vonatkozlekedést is magaban foglal-
ja, ezért érthetetlen a MAV miiszaki
rehabilitaciojahoz hitelt ado EIB és
EBRD azon véleménye a mellékvo-
nalak mukddtetésével és kozszolgal-
tatasi finanszirozasaval kapcsolatban,
hogy ,,az allam e vonalak tovabbi

és 11. szam
és 11. szam

mikddtetésével csupan vasutidegen
terheket rak a MAV Rt.-re”, és azon
megoldasi javaslata, amelynek lénye-
ge: ,,1000 km mellékvonal levalasz-
tasa a MAV Rt.-r61.”

A torvény tovabbi rendelkezése sze-
rint a ,,vallalkozo vasutat, illetve a
vasuti tarsasagot a kozszolgaltatasi
tevékenység végzésére... szerzodés-
kotési kotelezettség terheli” (12. §

)

A torvény kovetkez6 joghelye szerint
a ,kozszolgaltatasi tevékenységnek
a 6. §... alapjan kotott szerzodésben
meghatarozott része mindsiil alapel-
latasnak”.

Itt nyilvanvaléan zavart okoz,
hogy
* nem torvény specifikélja az alapel-
latast, hanem (csak egy) szerzddés,
* atorvény a kozszolgaltatasi kotele-
zettséget leszlkiti az alapellatasra.

Természetes, hogy a mellékvonali
probléma megoldasahoz tisztaz-
ni kell az olyan fogalmakat, mint a
kozlekedési kozszolgaltatas, alapel-
latas, és ezeket elkiilonitetten értel-
mezni ¢és specifikalni kell a mellék-
vonalakra is.

Nyilvanval6 az is, hogy a definicio
mellett egyértelmiien specifikalni
kell a kozlekedési (vastti) kozszol-
galtatas ¢és alapellatas, a kozszol-
galtatasi/alapellatasi kotelezettség,
azok mennyiségi-mindségi tartalma
¢és szinvonala, tovabba az igénybe
vett ilyen teljesitményekért telje-
sitend6 végsd fogyasztéi (utas) el-
lentételezés, illetve dijtétel mértéke
fogalmakat.

E nélkiil is nyilvanvalé azonban az,
hogy az allami kotelezettségek,
allami feladatok a szubszidiaritas
elve alapjan lejjebb, azaz alacso-
nyabb hatalmi, illetve kozigazgatasi
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hierarchiaszintre delegalhatok,
amennyiben az alsobb szintek ezt
(6nként) elvallaljak, de természete-
sen csak a sziikséges feltételek meg-
el6z6 megteremtésével, illetve a
megfelel6 anyagi, jogi stb. eszkézok
egyidejii delegalasaval. fgy az alla-
mi (kdzigazgatasi) — azaz kormany-,
illetve allami koltségvetési — szint-
ol a regionalis (tartomanyi, megyei/
jarasi), s6t helyi (teleptilési) onkor-
manyzati szintre.

Ezzel kapcsolatban nyilvanvalo,
hogy a feladatdelegalas ellenére sem
szinik meg az allami ellatasi kote-
lezettség elvi elsédlegessége, illetve
az allam végsé (abszolut) felels-
sége. Ez azt jelenti, hogy az allam
marado6 kotelezettsége: feliigyelni
a delegalt feladatok és kotelességek
végrehajtasat, és a sziikséges eszko-
z0k vagy a kozszolgaltatasi normak
elégtelensége esetén kozbeavatkoz-
ni.

Ugyanakkor nyilvanvalo az is, hogy
az allami ellatasi, szolgaltatasi fe-
lelésség nem jelent(het)i feltétleniil
az adott teljesitmények és szolgalta-
tasok személyes (allami) nyujtasat,
azaz a kozvetlen végrehajtast, vagyis
a feltétlen allami tulajdonu vallalat
altali végrehajtast, hanem a végre-
hajtas lehetséges barmely tarsasagi
jogi statusza harmadik fél révén is.
A lényeg itt az allam ellatasi, illetve
biztositasi felel6ssége.

A kozszolgaltatas értelmezésében
szamunkra is iranyado lehet a német
definicid, ami szerint a kozszolgal-
tatas, amelynek német megfeleldje
a Daseinvorsorge (szo szerint: a(z
emberi) 1étrél valdo gondoskodas,
létfenntartas), eredetileg a ,,létsziik-
ségleti javak allami biztositasat” je-
lentette, de aztan kiboviilt, és jelenleg
»azoknak az allami és maganszer-
vek teljesitményeinek 0Osszességét
jelenti, amelyek a polgarok nor-
mal (azaz a mindenkori életszinvo-
nal-normaknak megfeleld) életvite-
1ének megfelel6 igényeinek kielégi-
tését szolgaljak™.

Nyilvanvalo, hogy a kdzszolgaltatas,
illetve kozellatdas a kozsziikségle-
tek, illetve a kozjavak fajtai, illetve
teriiletei szerint specifikalhaté. gy
megkiilonboztethetd a kozegészség,
a kozoktatas, a kdzrend, a kozbizton-
sag stb. teriiletek szerinti kdzszolgal-
tatas, igy a kozlekedési kozszolgal-
tatas is.

Nyilvanvaléoan a kozlekedésen be-
lil — tovabbontva a kozlekedési mo-
dok (eszkodzok) szerinti bontas alap-
jan — megkiilonboztethetd a kozuti,
belvizi, 1égi, vasiti, varosi stb. koz-
szolgaltatas is.

Mas kérdés viszont a kdzszolgaltata-
si kotelezettség, illetve azon beliil a
kozlekedési és a vasuti kozlekedési
kozszolgaltatasi kotelezettség problé-
makore és fogalmi tisztazasa.

Tovabba megint csak mas kérdés a
felajanlott (azaz rendelkezésre bo-
csatott, mintegy készenléti), illetve
az igénybe vett kozszolgaltatasi tel-
jesitményekeért teljesitendd végso fo-
gyasztoi (utas) ellentételezés, illetve
dijtétel mértéke.

Ugyancsak tisztazando6 kérdés még a
kozszolgaltatasok mennyiségi és mi-
noségi tartalma, szinvonala, illetve
teljesitmény- és mindségfokozat-ska-
laja.

Nyilvanvalo, hogy ezeket a fogal-
makat pontosan definidlni és spe-
cifikalni kell, mert ennek hianyaban
ezek nem tekinthetok jogi (azaz fe-
lelosségekkel, kotelezettségekkel és
jogokkal, szamonkérésekkel, felelds-
ségre vonasokkal jaro) fogalmaknak
¢és szabalyozasoknak, csak jol hang-
70, de ires, kotelezettségvallalas nél-
kiili propaganda-kifejezéseknek.

Az elébbiek alapjan nyilvanvalo,
hogy az allam joga, kotelezettsége
¢és feladata megallapitani egy adott
iddszakban a (vasuti) személyszalli-
tasi kozszolgaltatas teljesitmény- és
mindségfokozatat, azaz konkrét és
specifikalt ellatasi kotelezettségét.

Az allam jogosult — természetesen
a megfeleld kozigazgatasi eljarassal
(az érdekelt képviseletekkel egyezte-
tés soran) — megallapitani, hogy mi-
lyen ellatasi szint felel meg az adott
iddszakban a ,,polgarok normal élet-
vitelének”. Itt az igényeket nyilvan-
valoan {itkoztetni kell a mindenkori
allamhaztartasi és (vasuti) kozleke-
dési infrastrukturalis, gordiildalloma-
nyi és egyéb meghatarozo technikai,
személyi és eszkozfeltételekkel.

A kozlekedési kozellatasi igény (koz-
sziikséglet) ezen realizalhatd része
tekinthetd a kozszolgaltatasi alapel-
latasnak.

Nyilvanvald azonban, hogy ezt az
alapellatasi kinalatot megfelel6-
en kell specifikilni a vonatkozo
kozszolgaltatasi szerz6désben,
amennyiben az allam az ellatasi ko-
telezettsége tényleges végrehajtasat
megrendeléként, pl. egy adott vasut-
tarsasaggal teljesitteti az in. megren-
del6-teljesité viszonyban a vonatko-
z6 EU-direktivanak megfeleléen.

Nyilvanvalo az is, hogy a szerzédés-
ben az adott allami alapellatasi szol-
galtatasi kotelezettség (teljesitmény)
teljes ellentételezését — beleértve a
végsd fogyasztoi (utas) ellentétele-
z¢s, illetve dijtétel mértékét — is rog-
ziteni kell, az allami ellatasi kotele-
zettséggel nyilvanvaldan egyiitt jaro
allami finanszirozasi kotelezettség
miatt.

Az idevagd EU-szabalyozas azt is
megengedi, hogy az allam erre a célra
létesitsen sajat tulajdonu vallalatot.
Akkor nyilvanvaléan nincs sziikség
szerz6déses viszonyra, viszont a fi-
nanszirozas akkor is az allam felada-
ta.

Az EU-gyakorlat szerint stratégiailag
a kozhaszni személyszallitas/sze-
mélyszallitasi kozszolgaltatas

* tavolsagi és

* kistavolsagu

teriiletre oszthato, ¢s a kistavolsagu
kozlekedés tekintetében — amely
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* helyi/varosi

* varoskdrnyéki/elovarosi

* teriileti/regionalis

szektorra bonthato — az allam a koz-
szolgaltatasi felel6sséget a régiokra,
illetve a telepiilésekre delegalta a
kistavolsagu kozlekedés Un. regio-
nalizalasa keretében.

A kozhasznu Kkistavolsagu sze-
mélyszallitas (KKTSZK) a vasti
(VKTSZK) és az altalanos/egyéb
(kdozuti busz, varosi kozlekedési)
KKTSZK-teriiletre bonthato.

A kozszolgaltatasokra is vonatkozo
Allam-MAV szerzédés specifikal-
ja az alapellatas fogalmat hazai vi-
szonylatban.

Az EU-mércével nézve ez azonban
egyrészt nem elegendden részletes
specifikacié, masrészt rendkiviil
alacsonyak a Kkiszolgalasi normak,
de nem megfelelé a hazai gyakor-
lat szempontjabol sem. Ebbdl ered-
nek nyilvanvaléan a mellékvonalak
veszteségességével, illetve annak
mértékével, valamint a mellékvonali
alapellatas szinvonalaval kapcsola-
tos Allam-MAV, KHVM-PM, tele-
piilési  onkorméanyzatok-MAV, uta-
sok-MAV, civil szervezetek-MAV
stb. vitak.

A specifikacio mennyiségi megha-
tarozasara, illetve a regionalis kiszol-
galasi alapellatasi normakra a svajci
gyakorlat lehet minta (4. dbra).

Ugyanakkor az Allam-MAV szer-
z6dés nem tartalmaz iranyelveket
sem a valtozatok kialakitasara, sem
az azok kozotti valasztasra, igy a
dontés is valoszinlleg véletlenszerd,
vagy a legkisebb koltségli valtozatra
iranyul.

Masrészt a menetrend végiil is nyil-
vanvaloan teljesen pontosan specifi-
kalja mennyiségileg az alapellatasi
teljesitménykinalatot, masrészt an-
nak koltségvetiiletét, igy akar vo-

Kdzszolgaltatasi minimumkdvetelmények

B Legaldbb 2 ords dfem

Rendszering azombaa drds tfem, mive kordbban

Az Otemes menstrend 1982, évi bevezetéssekor a kisforgalmi idészakok
rendszerint Otemhianyosak voltak. Az 1987, évi ltemkiegészités ellenére
az Utasok megsem hasznaltak W ezt a lehetfiséget. Ezert keresleti és
kéltségokokbdl fel kell adni a ,mindenitt &és mindig dras dtem” elvet.

B vz dllomdsrol indid legaldbb e gy vorat mumbanapolon T 00 dmepregpolion &, 00 eldff

u jfivcden dllomdsra driesik naponta legddbb e gy voneat 21,30 ufdn
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Egyes vonatjaratok megszintetése nem jar kaltsegosdkkentessel, mivel a
sZemélyzetet é5 ajarmiiveket \vissza kel utaztatni” pl. az ellenvonat

4. abra: A svéjci vasuti regionalis kozszolgaltatasi normak

nalankénti bontisban is meghata-
rozhatok a felmeriilt koltségek és
a — legalabb nullszaldos lizemeltetés-
hez — sziikséges ellentételezések.

4. Abra: A svéjci vasiti regionalis
kozszolgaltatasi normak

Természetesen, ha az alapellatasi me-
netrendi valtozatok koltségvetiilete
valésagos teljeskoltség-alapu, ak-
kor az ennek megfelel6 allami ellen-
tételezés (a termelési és fogyasztoi
arkiegészitések formajaban) esetén
nincs jogi-gazdasagi alapja az adott
mellékvonalak gazdasagtalanna, il-
letve veszteségessé mindsitésének.
Kivéve abban az esetben, ha ez a vas-
uttarsasag targyévi gondatlan gazdal-
kodasa, elhibazott teljesitményterve-
zése, koltség-meghatarozasa, vagy a
vasuttarsasag hatokorén kiviil eso (pl.
arhatosagi stb. allami-kdzponti, illet-
ve kormanyintézkedések, vis major
stb.) kdriilmények kdvetkeztében tor-
tént. Ezekben az esetekben azonban
természetesen kiilon kell eljarni.

Lényegében ez az alapja az
EU-konform regionalizilasnak is a
VKTSZK tekintetében. P1. Németor-
szagban az 1993/94. évi menetrendet
vették alapul mind a regionalis tel-

7 Kozlekedéstudomanyi Szemle 1998. évi 9. szam

jesitményi kinalat, mind pedig a re-
gionalis finanszirozasi kotelezettség
tekintetében.”

A menetrend alapjan tehat az allam
¢és a vasut maguk is, 1ényegében mar
most is (a regionalis dnkormanyzatok
hianyaban, illetve azok megalaku-
lasaig) megteremtheti, illetve spe-
cifikalhatja akar a régionkénti (pl.
megyénként, de akar célszertien kép-
zett kozlekedési régionként is) (mel-
lékvonali) vasiuti kozszolgaltatasi
alapellatast is. Ehhez a megfeleld
részletességli szamvitel és statisztika
lényegében rendelkezésre all. Ter-
mészetesen az atallas specialis elo-
készitési, dontési ¢s adatfeldolgozasi
munkalatokat is igényel, ezaltal az al-
lam, a kormany és a MAV el6zetesen
felkésziilhet a regionalis kozlekedés
tényleges regionalizalasara, amikor
is 1étrejon az EU-konform regiona-
lis kozigazgatasi rendszer.

Megjegyzem, hogy chhez a kvazi re-
gionalizalashoz semmiféle torvényi
valtoztatasra nincs sziikség, a kérdés
az Allam-MAV szerz6dés kereté-
ben — a jelenlegi jogszabalyi keretek
kozott — rendezheté EU-konform
modon.
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4. A mellékvonali probléma
kezelésének teriiletfejlesztési
és regionalis vonatkozasu
megoldaselemei

A mellékvonali probléma megoldasa-
nak egy tovabbi lehetdségét alapoz-
za meg az 1996. évi XXI. torvény a
teriiletfejlesztésrol és teriiletrende-
zésrol.

A torvény preambuluma szerint a
torvény célja tobbek kozott ,,az or-
szag... térségei tarsadalmi-gazdasagi,
kulturalis fejlodésének elémozditasa,
az orszagos ¢s a térségi teriiletfejlesz-
tési feladatok sszehangolasa.”

A torvénynek a mellékvonalakat és

azok térségeit érinté6 kiemelheto

fébb vonatkozasai a kovetkezok:

* a teriiletfejlesztés és teriiletrende-
z¢€s célja tobbek kozott:

a) az orszag valamennyi térsé-
gében a szocialis piacgazdasag
kiépitésének elésegitése, a fenn-
tarthato fejlodés feltételeinek
megteremtése, az innovaciod
térbeli terjedésének eldsegitése,
a tarsadalmi, gazdasagi és kor-
nyezeti céloknak megfeleld tér-
beli szerkezet kialakitasa;

b) a fovaros és a vidék, a varosok
és a kozségek, illetve a fejlett
és az elmaradott térségek és
telepiilések kozotti — az élet-
koriilményekben, a gazdasagi,
a kulturalis és az infrastruk-
turalis feltételekben megnyil-
vanulé — jelentds kiilonbségek
mérséklése, és a tovabbi val-
sagteriiletek kialakulasanak
megakadalyozasa a tarsadal-
mi esélyegyenléség biztositasa
érdekében;

c) az orszag térszerkezete, telepii-
lésrendszere harmonikus fej-
16désének cldsegitése”;

* a teriiletfejlesztés és teriiletrende-
z¢s feladata:

a) a térségi és helyi kozosségek
teriiletfejlesztési €s teriiletren-
dezési  kezdeményezéseinek
elésegitése, Osszehangolasa az
orszagos célkitiizésekkel;

b) fejlesztési  koncepcidk, prog-
ramok ¢és tervek kidolgozasa,
meghatarozasa és megvalositasa
a tarsadalom, a gazdasag és a
kornyezet dinamikus egyen-
sulyanak fenntartasa, illetve
javitasa érdekében;

c) a nemzetkdzi egyiittmiikodés
keretében az Europai Unio re-
gionalis politikajahoz illeszke-
dés eldsegitése, valamint a regi-
onalis egyiittmiikodésben rejld
kolesonds elényok hasznositasa
és a hatar menti (kiilonosen
a hatranyos helyzetli hatar
menti) térségek osszehangolt
fejlesztésének closegitése™;

* a teriiletfejlesztés feladata kiilo-
nosen — tobbek kozott — ,,az elma-
radott térségek felzarkoztatasa-
nak és fejlodésének elésegitése”;

* a teriiletrendezés feladata Kkii-
lonosen — tobbek kozott — ,,a kor-
nyezet terhelését, terhelhetdségét
¢és a fejlesztési célokat figyelem-
be vevl teriilet-felhasznalasnak,
az infrastrukturalis halézatok
teriileti szerkezetének, illetve
elhelyezésének — az agazati kon-
cepciékkal dsszhangban torté-
né — megallapitasa”;

* az dllam teriiletfejlesztési felada-
ta kiilondsen:

a) az elmaradott térségek felzar-
koztatasa;

b) a szerkezetatalakitas térségeinek
fejlesztése;

c) a kozszolgaltatasokban meglévo
teriileti kiilonbségek mérsékleé-
se;

d) az eurdpai integracids, innova-
cios teriiletfejlesztési feladatok
tamogatasa, a térségi teriilet-fel-
hasznalasi célok megvalositasa-
nak eldsegitése.”

A torvény kiilon megnevesiti az el-
maradott és a hatranyos helyzetii
hatar menti térséget, ami szerint
k) elmaradott térség: ahol a gaz-
dasag értéktermeld képessége,
infrastrukturalis fejlettsége és
tarsadalmi mutatdi jelentésen
kedvezétlenebbek az orszagos
atlagnal;

s) hatranyos helyzetli hatar menti
térségek: azon telepiilések 0sz-
szessége, melyek fejlodését,
miikodését a hatarhoz valo koto-
dése egyoldaltian meghatarozza
¢és kedvezoétlentil befolyasolja.”

Itt jegyzem meg, hogy az ,.elmara-
dott térség” csaknem valamennyi
mellékvonal térségére vonatkoztat-
hato, mig a ,,hatranyos helyzet(i hatar
menti térség” ezen feliil egyértelmii-
en értelmezhetd az Gn. trianoni mel-
lékvonalak térségére.

A torvény definialja még tobbek ko-

zOtt a tervezési-statisztikai (nagy)

régio, a fejlesztési régio, a varos-
kornyék, a térség és a kistérség fo-
galmat. Eszerint:

1) ,tervezési-statisztikai  (nagy)ré-
gio: tobb megye (a fovaros) terii-
letére kiterjedd, az érintett megyck
kozigazgatasi hataraval hatarolt,
egybefiiggd tervezési, illetve sta-
tisztikai teriileti egység”;

2) fejlesztési régio: egy vagy tobb
megyére (a fovarosra), vagy azok
meghatarozott tertiletére kiterjedo,
tarsadalmi, gazdasagi vagy kor-
nyezeti szempontbol egyiitt keze-
lendé tertileti egység™;

3) ,,varoskornyék:  varoskozpontl
kistérség, a fejlesztések dsszehan-
golasa érdekében kialakult dnszer-
vezddo teriileti egység”;

4) , kistérség: a telepiilések kozott
létez6 funkcionalis kapcsolatrend-
szerek Osszessége alapjan behata-
rolhato teriileti egység, egymas-
sal intenziv kapcsolatban 1évo,
Onszervez0do, egymassal hataros
telepiilések 0sszessége”;

5) ,térség: kiillonbozo teriileti egysé-
gek (a régio, a megye, a kiemelt
térség és a kistérség) dsszefoglald
elnevezése”.

Nyilvanvalo, hogy ezen régiok, térsé-
gek tekintetében a tomegkdzlekedési
személyszallitasi kozszolgaltatasok-
ban teriileti kiilonbségek vannak,
amelynek mérséklése kiilonds alla-
mi teriiletfejlesztési feladat.
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Tovabba egyértelmii, hogy a trianoni
mellékvonalak tekintetében kiilono-
sen érvényes a teriiletfejlesztés és a
teriiletrendezés clobbickben idézett
¢) feladata.

A Kkistérségek clozéekben idézett
definicioja tokéletesen lefedi egy-
egy mellékvonal tekintetében a koz-
lekedési kistérség (illetve térség és
fejlesztési régid) fogalmat, hiszen
az adott mellékvonal, illetve annak
tomegkozlekedési  személyszallitasi
kozszolgaltatasi funkcidja megfelel
»a teleptilések kozott 1étezd funkci-
onalis kapcsolatrendszerek” megfo-
galmazasnak. Mégis célszeri lehet a
torvényben kiilon alapfogalomként
megjeleniteni a kozlekedési kistér-
ség, térség és fejlesztési régio fogal-
mat.

A torvény definiélja, illetve lehetd-

veé teszi a teriiletfejlesztési onkor-

manyzati tarsuldst a kozos teriilet-
fejlesztési programok kialakitasara és
megvalositasara. Eszerint:

10. §

(1) ,,A telepiilési onkormanyzatok
képviselo-testiiletei megallapo-
dassal a telepiilések Osszehan-
golt fejlesztése, kdzos teriiletfe;-
lesztési programok kialakitasa, a
fejlesztések megvalositasat szol-
galo kozos pénzalap 1étrehozasa
érdekében 6nallo jogi személyi-
séggel rendelkez6 teriiletfejlesz-
tési tarsulast hozhatnak létre.

(2) A megallapodasnak tartalmaz-
nia kell:

a) a tarsulas résztvevoinek ne-
vét, székhelyét,

b) a tarsulasban intézendd kozos
tervezési és fejlesztési felada-
tok korét,

c) a feladatok ellatasanak mod-
jat, a koltségek viselésének
aranyat,

d) a tarsulasba valo belépés, ille-
toleg a kivalas szabalyait.

(3) A teriiletfejlesztési onkormany-
zati tarsulas altal készitett te-
riiletfejlesztési koncepciot,
programot a teriiletileg érintett
megyei teriiletfejlesztési tanacs,

illetve a Budapesti Agglomera-
cio Fejlesztési Tanacs vagy a Ba-
laton Fejlesztési Tanacs vélemé-
nyének kikérése utan a tarsulas
hagyja jova.”

Az adott mellékvonalra alapulo, il-
letve vonatkozo tomegkozlekedési
személyszallitasi  kozszolgaltatasi
fejlesztési program erre kivalo pél-
da lehet.

A torvény tartalmazza a megyei 6n-
kormanyzat teriiletfejlesztési  ¢és
teriiletrendezési  feladatait, koztiik
felsorolva a kozszolgaltatasi felada-
tokat, igy a torvény nyilvanvaldan
értelmezhetd a tomegkozlekedési
személyszallitasi  kozszolgaltatasi
feladatokra, de mégis célszer(i lenne
az egyértelmii értelmezés érdekében
¢és céljabdl a , kiilonosen” (11. § (1)
b)) utani felsorolasban megjelentetni
a ,kozlekedési” feladatot is.

A torvény tartalmazza a megyei és a
regionalis fejlesztési tandcsok fel-
adatait is. fgy a megyéhez, illetve a
régiockhoz tartozo mellékvonalak
tomegkozlekedési személyszallitasi
kozszolgaltatasi funkcidja és annak
fejlesztése egyértelmiien hozzajuk
rendelhetd.

A torvény felsorolja a teriiletfejlesz-
tést segitd pénziigyi eszkozoket is
(20. §). Ezekbdl a teriiletfejlesztés
térségi eszkozeit emelem ki, mint a
térségi tomegkozlekedés fejlesztése-
re alakult teriiletfejlesztési onkor-
manyzati céltarsulds részére lehet-
séges eszkozoket:

(4) .a teriiletfejlesztés térségi esz-

kozei:

a) a teriiletfejlesztési  célokat
szolgalo kozponti koltségve-
tési eldiranyzat (a Teriiletfej-
lesztési Alap atvett feladatai)
legalabb 50%-a,

b) az 6nkormanyzati szabalyo-
z4s keretében miikodo, az 6n-
kormanyzatok infrastruktara
fejlesztését tamogato teriileti
kiegyenlité pénzeszkoz,

c) a térség helyi 6nkormanyzatai

altal atadott forrasok, helyi
adokedvezmények.”

A térségi tomegkozlekedés-fejlesz-
tési onkormanyzati céltarsulas altal
végzett térségi helyzetértékelésre és
attraktivitasi-racionalizalasi stratégi-
dra mutat mintat a német gyakorlat
alapjan az 5. dbra.

A teriiletfejlesztési torvény céljai,

feladatai és adott rendelkezései,

joghelyei egyértelmiien vonatkoz-

tathatok mind a trianoni, mind az

egyéb mellékvonalakra, mert ezek

* egyrészt elmaradott,

* masrészt hatranyos helyzetii ha-
tar menti térségekben vannak, ¢és

* kozszolgaltatasi funkcidéjuak.

Véleményem szerint a torvény a je-
lenlegi megfogalmazasaban is le-
hetévé teszi a torvényben foglaltak
alkalmazasat a mellékvonalak, mint
infrastruktara, és a mellékvonali to-
megkozlekedési  személyszallitas,
mint kdzszolgaltatas tekintetében a
meglévo, és rajuk hatranyos ,,meglé-
vo6 teriileti kiillonbségek mérséklése”
érdekében, és az ,,eurdpai integraci-
0s, innovacios teriiletfejlesztési fel-
adatok tamogatasa” keretében.

Erre a feladatra alakithatok az érin-
tett telepiilések onkormanyzatainak
kozlekedési-, tertiletfejlesztési on-
kormanyzati tarsuldsai, masrészt
ezek a feladatok beillesztheték a me-
gyei és a regionalis fejlesztési tana-
csok feladat- és illetékességi korébe.

A torvény egyértelmii kozlekedési
(infrastruktura és kozszolgaltatasi)
vonatkozasa érdekében célszerl vol-
na a térvény adott joghelyein a ,,koz-
lekedési” fogalom konkrét megjelen-
tetése (pl. kozlekedési infrastruktura-
fejlesztés, kozlekedési kozszolgalta-
tas fejlesztése, kozlekedési fejlesztési
régio, kozlekedési térség), illetve 1j
fogalomként a regionalis kozlekedé-
si térség bevezetése.

Ugyanakkor a MAV Rt., illetve az
illettkes KHVM (mint szaktarca, €s
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mint tulajdonos) részérdl feliil kel-
lene vizsgalni a jelenlegi MAV Rt.
Regionalis Vasutak vonal-hozza-
rendelését a megyehatarokhoz, va-
lamint a tervezési-statisztikai (nagy)
régiok hataraihoz vald hozzaigazitas
céljabol. Ez a teriiletfejlesztési ille-
tékesség teriileti hozzarendelését
nagymértékben segitené.

Az igy esetlegesen mégsem be-
sorolhato mellékvonalak, illetve
regionalis vasutak esetében viszont
értelmezhetd lehetne
* a teriiletfejlesztési Onkormanyzati

tarsulas,

* a kozlekedési fejlesztési régio,
vagy

* aregionalis kozlekedési térség

megoldasok valamelyike.

Tovabba az elézéek mellett a
MAYV Rt.-nek is tovabb kellene ,,re-
gionalizalni” 6nmagat, azaz

* egyrészt szervezetileg és szamvite-

lileg tisztan el kellene valasztania

az aruszallitasi és

a személyszallitasi,

valamint a személyszallitason beliil

a tavolsagi és

a kistavolsagl

személyszallitast,

utobbin beliil

a helyi (varosi)

a varoskornyéki/elévarosi és

a regionalis személyszallitast ter-

mészetesen a vallalati hierarchia

teljes vertikumaban (jelenleg pl.

a mellékvonali, illetve a regionalis

vasuti illetékesség a vezérigazgato-

sagi szinten szabalyozatlan),

masrészt meg kell valdsitani a

mellékvonalak, illetve a regio-

nalis vasutak teriilet(fejlesztés)

i hozzarendelését a teriiletfejlesz-

tési torvényben értelmezett, illetve

alkalmazott teriileti, térségi egysé-
gekhez,

* harmadrészt ezeket a teriiletfejlesz-
tési egységekhez hozzarendelt mel-
lékvonali, illetve regionalis vasuti
MAV Rt. szervezeti egységekhez a
MAV Rt. multidivizionalis szerve-
zetében a divizidkat, illetve a stra-
tégiai iizleti egységeket megilletd
jogosultsagokat kell delegalni az

valamint az

— Helyzetvizsgalat (tény)

— Uzemeltetett vonalak/menetrendi mez6
— Termelési koncepcio
— vontat6 jarmiivek
— személykocsipark
— vonat-0sszeallitas
— Kiszolgalasi koncepcio (vonalanként/hétkoznap/hétvégén)
— vonattipus
— ltem
— elso és utolsé vonatok indulasi idépontja
— Ertékesitési koncepci6 (vonalanként, dllomastipusonként)
— Teljesitményi koncepcid (vonalanként)
— teljesitmények (vonatkilométer, fér6hely-kilométer)
— munkahelyek

— Attraktivitasi — racionalizalasi stratégia (terv)

— Célok

— szoros ligyfél-orientacio

— méltanyos dijszintl kinalat kidolgozasa maximalis teljesitoképesség ellett

— teljes halozatra kiterjedd kinalat

— innovativabb kinalatelemek

— tobbi versenytars kinalatatol pozitivan megkiilonboztethetd kinalat (differen-
cialddas)

— Kinalati koncepcio

— Innovativ jarmiipark: vonalhalozat specialis kovetelményeihez illesztett és
maximalis igyfél-orientacios megvalasztas és kialakitas
— sebesség-gyorsulas
— féréhely-kapacitas ({il6-allo helyek szama)
— komfortelemek
— mindségelemek
— mozgaskorlatozott-elemek
— Kibdvitett kiszolgalasi koncepcid (vonalanként/hétkoznap/hétvégén)
— vonatmix
— integralt itemes menetrend
— ¢éjszakai vonatok bevezetése
—igények szerinti Gitemkialakitas (iitem siiritése csiicsiddkben és a nagy
forgalmt vonalszakaszokon)
— hétvégi vonatok bevezetése igény szerint
— tavolsagi ¢s kistavolsagli vonatok §sszehangolasa

— Uj értékesitési szervezetstruktira

— nagyallomasi utazasi kozpontok bekapcsolasa

—1j értékesitési partnercsatornak bevonasa

— vonatok felszerelése mobil menetjegy-automatakkal

— allomasok, megallok felszerelése fix jegyarusitd automatakkal
— hitelkartya-elfogadas

— (fokozott) jegyellendrzés

— Minéség-megallapodas

— pontossagi mutatoszamok kialakitasa és folyamatos alakulaskovetése
— mindségi bonusz— és maluszfizetési rendszer bevezetése

— kiils6 megjelenési kép megdvasa

— utasbiztonsag novelése (audio-vizualis)

— utas-informaciods rendszer (audié-vizualis)

— vonati ligyfélgondozo személyzet

— Halozatkiépités

— kétvaganyos kiépités

— 1 biztositoberendezés

—0j megallohelyek kiépitése
— megallohelyek athelyezése

— Megrendel6-teljesité viszony

— tendereztetés
— hosszu szerz6dési futamido (jarmilamortizacio, infrastruktira-beruhazasok
gazdasagossaga)

5. abra: A regionalis vasutak helyzetértékelésének és attraktivalasi-racionalizalasi
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adott teriileti dnkormanyzatokkal,
illetve Onkormanyzati tarsulasok-
kal, valamint az adott teriiletfej-
lesztési tanacsokkal torténd koz-
vetlen kapcsolatfelvétel érdekében
és céljabol,

* negyedrészt Ujra kell gondolni és
szabalyozni a MAV Rt. teriileti
szervezetének teriileti hozzaren-
delését a teriiletfejlesztési terve-
z¢si-statisztikai (nagy)régiok és a
megyék kozigazgatasi hataraihoz,
és a MAV Rt. teriileti szervek Kkis-
tavolsagu tomegkozlekedési ille-
tékességét.

A MAV Rt. szervezetének ilyen
célu, értelmii és tartalmt regionali-
zalasaval a kistavolsagu tomegkdz-
lekedési személyszallitas

* infrastruktiraja és

* kozszolgaltatasi

funkcidja egyértelmiien hozzarendel-
heté6 — EU — és hazai kozigazgata-
si, teriiletfejlesztési és koncesszios
konform moédon (azaz az ezckre
vonatkoz6 torvényeknek megfeleld-
en) — a hazai kozigazgatasi szerke-
zethez.

5. A mellékvonali probléma
kezelésének iranyado
EU-dokumentumai és
EU-gyakorlata szerinti

megoldaselemek

A mellékvonali probléma és a kis-
tavolsagu (helyi/varos, eldvarosi/
varoskornyéki,  teriileti/regionalis)
személyszallitasi,  kozszolgaltatasi
(KKTSZK) probléma — amely prob-
lémakort az EU, az EGK Tanacs
1969. jinius 6.-1, 1191/69 (EGK) sz.
rendeletében szabalyozza, a tagalla-
mok eljarasaroél a vasiti, koziti és
a belvizi hajokozlekedésben nyuj-
tott kozszolgaltatasok teriiletén
cimmel (tovabbiakban: rendelet) —
kozott nyilvanvald az egyértelmii
megfelelés és vonatkozas.

Ezért a mellékvonali probléma ke-
zelésénél — hazank és az EU kozotti
tarsulasi megallapodas (az un. Eu-

répai megallapodas) értelmében,
és ugyanakkor hazank EU-csatla-
kozasra felkésziilése idoszakaban,
amelynek legfébb lényege a kozos-
ségi jogszabalyok torvényi és gya-
korlati atvétele — feltétleniil figye-
lembe kell venni a rendelet idevagd
szabalyozasait.

A rendelet preambuluma szerint a
,kozos kozlekedéspolitika egyik
célja azoknak a kiilonbségeknek a
megsziintetése, amelyek abbol adod-
nak, hogy ,,egyes tagallamok a koz-
lekedési  vallalatokra”  kiilonbdzo
,K0zszolgaltatasi  kotelezettségeket
ronak”, amely ,kiillonbségek a ver-
senyfeltételek jelentds” és az egyes
tagallamokban jelentdsen kiilonb6z6
torzitasdhoz vezetnek”. Ezért ,,indo-
kolt” az ilyen ,,kdzszolgaltatasi kote-
lezettségek megsziintetése”.

,»Bizonyos esetekben azonban fenn
kell tartani” az ilyen kozszolgal-
tatasi kotelezettségeket, hogy a
,.kereslet és kinalat szerint, illetve a
kozsziikségletek alapjan” megitélt
»megfelelé kozlekedési szolgalta-
tast lehessen biztositani”.

A preambulum szerint ,,a kotelezett-
ségek megsziintetésére iranyuld in-
tézkedések nem terjednek ki azokra
a viteldijakra és szallitasi feltételekre,
amelyek a kozlekedési vallalatokat a
személyforgalomban meghataro-
zott lakossagi csoportok érdekében
terhelik”.

,,A kdzlekedési vallalatok azon terhe-
it, amelyek ebbdl adoédnak”, az EGK
Tanacs 1965. majus 13.-i, a vasuti,
kozuti kozlekedés és a belvizi ha-
jokozlekedés versenyét befolyasolé
egyes rendelkezések Gsszehangola-
sarol rendelkez hatarozata szerint a
»tagallamoknak ki kell egyenliteni-
uk”.

A preambulum szerint a rendelet a
nemzeti vasuttarsasagokra és azokra
az egy¢b kozlekedési vallalatokra vo-
natkozik, amelyek ,,foképp nem helyi
¢és térségi helykozi jellegli szallitast
végeznek”.

A rendelet rendelkezé része szerint

(L. fejezet 1. cikkely):

(4) ,,Annak érdekében, hogy olyan
megfeleld kozlekedési szolgal-
tatast biztositsanak, amely kiilo-
ndsen a szocidlis és kornyezeti
tényezoket, valamint a varos- és
teriiletrendezés szempontjait ve-
szi figyelembe, vagy az utasok
egyes kategoridinak viteldijked-
vezményt ad, a tagallamok ille-
tékes hatosagai kozszolgaltatasi
kozlekedési szerzédést kothet-
nek a kozlekedési vallalatokkal.
Az ilyen szerzdések feltételeit
¢és miikddésének részleteit az V.
fejezet tartalmazza.” (6. abra).

(5) ,,atagallamok illetékes hatosagai
azonban maguk is fenntarthat-
nak — a 2. cikkelyben megha-
tarozott hivatkozassal — varosi,
varoskornyéki vagy teriileti sze-
mélyfuvarozasi  kozszolgalta-
tast, vagy kiszabhatnak ilyen
kotelezettséget. Az  iizemelte-
tés feltételeit és részleteit, be-
leértve a térités modszereit, a
II — IV. fejezet tartalmazza.”
,,Ha a kozlekedési vallalat nem-
csak a kozszolgaltatasi kotele-
zettséget ellatd szolgaltatasokat
lizemelteti, hanem mas tevé-
kenységekkel is foglalkozik, a
kozszolgaltatast legalabb” a ren-
delet kovetkezo részében részle-
tezett ,.feltételeknek megfeleld
kiilon egységekben kell iizemel-
tetni...”

A rendelet szerint a tagallamok ille-
tékes hatosagai (Gtvonal- vagy be-
rendezés-) iizemeltetési (azaz inf-
rastruktaramiikodtetési), — szallitasi
(altalaban személyszallitasi) és dij-
szabasi (altalaban személyszallitasi)
kozszolgaltatasi és egyéb kotelezett-
ségeket szabhatnak ki a kozlekedési

srir

rendelet 2. cikkelye tartalmazza.

Megjegyzem, hogy a kozszolgaltatasi
kotelezettségek kiszabasat az indo-
kolja, hogy az ilyen kozszolgaltatasok
esetében a rendelkezésre allas, hozza-
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— SZKSZ fogalma

nyujtasa céljabol.

Illetékes allami vagy 6dnkormanyzati hatdsagok és kozlekedési vallalatok kozott
kotott szerzodés egy adott kozosség részére megfeleld kozlekedési szolgaltatas

— SZKSZ-vonatkozasok

feltételeknek

tések tekintetében

— olyan kozlekedési szolgaltatasok, amelyek megfelelnek a folyamatossagra,
rendszerességre, teljesitoképességre és a mindségre vonatkozd meghatarozott

— kiegészit6 kozlekedési szolgaltatasok
— olyan kozlekedési szolgaltatasok, amelyekre kiilon tarifak és szallitasi feltételek

vonatkoznak, foként bizonyos lakossagi csoportok vagy kozlekedési 6sszekotte-

— a szolgaltatasoknak a tényleges igényeknek megfelel6 modositasa

— SZKSZ-szabalyozasok elemei

pénziigyi kapcsolatok részletei

zéasokra tekintettel
— a szerzOdés érvényességi idétartama

— a kozlekedési szolgaltatas részletei, mindenekel6tt a folyamatossagra, rendsze-
rességre, teljesitoképességre és a mindségre vonatkozo6 kovetelmények

— a szerzOdésben megallapitott szolgaltatasok dija, ami kiegésziti a tarifabevétele-
ket, vagy ami mar magaban foglalja a bevételeket, valamint a két partner kdzotti

— a szerzOdések mellékletei és modositasai, kiilondsen az elére nem lathatd valto-

— a szerzOdés nem teljesitése esetére vonatkozo szankciok

6. Abra: A kozszolgaltatasi kotelezettségen alapul6 kozlekedési szolgal-tatasokra vonatkozo
szerz6dés alapelemei az EGK Tanécs 1191/69 sz. rendelkezésének megfelelden

férhetdség, elfogadhatosag, koordina-
cio, rendszeresség, megbizhatosag, ka-
pacitas, adaptalhatosag vagy a stabilitas
feltételei — altalaban 1ényegesen — job-
bak, és maga a kozszolgaltatas a végso
fogyasztok, az utasok szamara minden
esetben lényegesen olcsobb, mint amit
a normal piaci viszonyok kozott az
adott kozlekedési-szallito, illetve inf-
rastruktiramikodtetd  vallalkozasok
nydjtananak a kozhatosag (allam/on-
kormanyzatok) ilyen fajta beavatkoza-
sanak hianyaban.

Az EU Bizottsag 1996. julius 30.-i
Fehér Konyve (A kozosségi vasutak
revitalizacios stratégiaja) szerint a
rendeleti keret érvényesitése el6tt ,,az
allam a vasutvallalatokat kdzvetlen és
kozvetett kotelezettségekkel terhelte
meg, azok pontos megfogalmazasa,
vagy a vallalatok teljes és kdzvetlen
kiegyenlitése nélkiil. Ezen kotelezett-
ségek tulnyomorészt a kozszolgaltatasi
kozlekedési szolgaltatasokra vonatkoz-
tak; néhany tagan megfogalmazott célt
szolgaltak, mint pl. a foglalkoztatott-
sag, kozjo, teriileti fejlesztés.” Ugyan-
akkor a ,rendelet altalanos iranyelv-
ként rogziti, hogy a tagallamok™ ille-

tékes hatosagai ,,a kozszolgaltatasi
(vasut)kozlekedési  szolgaltatasokra
vonatkoz6 igényliket érvényesithetik,

ha a kozlekedési vallalatok ebbdl ere-
do terheit kiegyenlitik. A varosi, va-
roskornyéki vagy tertileti kozlekedési
kozszolgaltatasok azonban a rendelet
hatalya alol kivonhatok. Ez azt jelen-
ti, hogy a vasuttarsasagnak esetleg
olyan kozlekedési szolgaltatast kell
nyUjtania, amit sem pontosan nem
hataroztak meg, sem méltanyosan
nem téritenek meg. Ugyanakkor — a
szerz6déskotéstol fliggetleniil — nincs
nyilvianos palyazati kotelezettség.”
Ennek kovetkeztében egyrészt ,,a val-
lalat igy nem versenykdriilmények ko-
z0tt szolgaltat”, masrészt ,,a tagallam
illetékes hatdsagainak nincs biztosité-
kuk arra, hogy a megrendelt teljesit-
ményekért a piaci arat fizetik meg.”
Ezért ,,a jelenlegi szervezeti forma
mind az atlathatésagnak, mind a
hatékonysagnak hijan van, amelyek
pedig sziikségesek a kivald mindségl
¢és gazdasagilag életképes kozszolgal-
tatas megteremtés¢hez.”

A probléma rovid tivi megoldasa
a Bizottsag szerint a kovetkezd (7.
dbra):

— Alapelv

A koz(érdekii)szolgaltatdsok az eurdpai gazdasag és tarsadalom kézponti eleme

- Cél

Tartos és mindségi mobilitasi kinalattal hozzajarulni a fenntarthato fejlédéshez,
a szocialis Osszetartozashoz ¢€s a teriileti kiegyenstlyozottsaghoz

— Megvaldsitasi méd

Allami beavatkozas a piacba szabalyozott dijszabassal, vagy rendszeres és teljes

korti vasiti szolgaltatas szavatolasaval

— Iranyelvek

— az allami tAmogatas fejében jobb és hatékonyabb kozszolgaltatas
— atlathatosag az allam és a kozlekedési vallalatok pénziigyi kapcsolataiban
— piacgazdasagi elemek bevezetése a kdzszolgaltatasok korszertisitésének 6szton-

zésére

— szubszidiaritas a torténelmi, jogi és kulturalis sajatossagok miatt

— Eredmények

—ajavulas és a hatékonysag noveli a kdzszolgaltatas mindségét és mennyiségét
— a kozszolgaltatasok javitjak a piac hatékonysagat
— a kdzszolgaltatasok szocialis alkotoelemekkel egészitik ki a piacot

— Megoldasok

— a kozszolgaltatasok és ellentételezésiik szerzédéses szabalyozasa az allam
¢és a kozlekedési vallalatok kozott (a kdzszolgaltatasok pontos specifikalasa a
mindség, allanddsag, rendszeresség, hozzaférhetéség, mennyiség tekintetében, a
megegyezéses térités pontos megallapitasa, az ellentételezés allami feleldssége,
a kozlekedési vallalatok koltség- és veszteségfelelssége)

— piaci erék bevezetése

7. abra: A vasuti kozszolgaltatasi kotelezettségek szerzddéses szabalyozasa
(EU Bizottsag 1996. évi n. vasuti Fehér Konyve alapjan)
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»Az allam (Onkormanyzat) altal ki-
szabott kotelezettségeket olyan koz-
szolgaltatasi szerzodésekben sza-
balyozzak az allam (6nkormanyzat)
¢és az lizemeltetd tarsasagok kozott,
amelyek egyrészt a kozszolgalta-
tasok minden fajtajara kiterjednek,
beleértve a varosi, varoskdrnyéki és
regionalis kozlekedési szolgaltatast,
masrészt, amelyek pontosan megha-
tarozzak a nyujtandé szolgaltatast
és az érte jaro dijat. Igy az allam
(6nkormanyzat) pénziigyi hozzaja-
rulasa vilagosan meghatarozott és at-
lathato kiegyenlités lesz az izemgaz-
dasagtalan kozlekedési szolgaltatas
igénybevételéért.

A koltségek és az esetleges vesz-
teségek felelgssége igy a vasutvalla-
laté, ami az lizemgazdasagossag ja-
vitasara 6sztonzi. A tagallamok (6n-
kormanyzatok) illetékessége a koz-
szolgaltatids meghatirozasa (illetve
specifikalasa), kiilondsen a mindség,
az allandosag, a rendszeresség, a tel-
jesitoképesség, a hozzaférhetdség és
a dijszabas tekintetében.”

A KKTSZK — és ezen beliil a regiona-
lis/mellékvonali kozhasznii személy-
szallitasi kozszolgaltatds ezen rende-
letnek megfeleld, azaz — EU-konform
szabalyozasat a német gyakorlat, illet-
ve jogszabalyozas alapjan javasolom
megoldani, amely a teljes jogszabalyo-
zasi, illetve teriilet-, és telepiilésszer-
kezeti lancot atfogja (EU/kdz06s piac
— orszag/szovetségi allam — tartoma-
nyok/nagyrégiok — megyék/kozéprégi-
ok — jarasok/kisrégiok — telepiilések) a
szubszidiaritas elvére alapozva®, ami
szerint minden feladatfeleldséget és —
illetékességet a lehetd legalacsonyabb
allamigazgatasi, illetve teriileti hierar-
chiaszinthez kell rendelni.

A szabalyozas legalapvetobb és leg-
fontosabb clemeit, kulcskérdéseit a
8. abra sorolja fel.

Nyilvanvalo, hogy a KKTSZK/
VKTSZK ilyen értelmt regionaliza-
lasaval egyidejiileg célszerli bevezet-
ni a megrendel6-teljesité viszonyt
is.’

Mindez természetesen igényli a tag-
allami vasuttarsasagok regionalis
atszervezését is. Erre jo példat mutat
az osztrak, a német vagy a francia
vasutak gyakorlata.'’

6. Az Europai Polgari
Halézat, mint a mellékvonali
probléma kezelésének
tomegkozlekedési
infrastrukturalis
megoldaseleme

Az EU Bizottsag az 1995.11.29.-
Z6ld Konyvében (A Polgari Halo-
zat — A tomegkozlekedési személy-
szallitas lehet6ségeinek megvalo-
sitisa Eurépaban) foglaltak szerint

a ,forgalmi torlodasok csokkentése,
valamint a munkahoz, a tanulashoz,
a szolgaltatashoz, a pihenéhelyekhez
¢és udiilési célpontokhoz vald eljutas
ndvekvo igényeinek kielégitése, to-
vabba az ¢letmindséget és a kornye-
zetet érintd tovabbi karos kovetkez-
mények elkeriilése céljabol nagyobb
els6bbséget kell adni a tomegkoz-
lekedési személyszallitasi rendsze-
reknek az integralt megkozelités
részeként. Ez mindenkire érvényes,
de kiilondsen az eurdpai haztartasok
mintegy 40%-ara, amelyek nem ren-
delkeznek sajat gépkocsival.”

A dokumentum szerint ,,cél a tomeg-
kozlekedési személyszallitas rugal-
masabba, vonzobba, alkalmasabba
¢és hasznalhatobba tétele, a gépkocsi-
tol valo fliggdség csokkentése, €s a
gépkocsikkal nem rendelkezék koz-
lekedési lehetségeinek bovitése, a
felhasznalok igényeinek kielégitése
céljabol. Ezért a tomegkdzlekedési

— Régiok (RKKT) behatarolasa

— Kozszolgaltatasi kotelezettségek azonositasa, definialasa és specifikalasa

— KKTSZK fogalmi korének meghatarozasa és specifikacioja

— Regionalizalasi célrendszer meghatarozasa

— KKTSZK elsébbségét biztosito és tamogato intézkedések

— KKTSZK kiszolgalasi kinalat és normak specifikalasa

— KKTSZK-feladatfelel6sség meghatarozasa

keretén beliil

— Kozlekedési kooperacié formainak ¢és teriileteinek meghatarozasa a KKTSZK

— KKTSZK-szerz6dés tipusanak, iranyultsaganak és tartalmanak meghatarozasa

—KKT
— beruhazasi terv
— VKKT

— KKTSZK tervek tipusanak és tartalmanak meghatarozasa

— pénziigyi segélyek/tamogatasok
— KKTSZK-kiutalasok

— KKTSZK finanszirozasanak szabalyozasa

Roviditések:
RKKT

— Regionalis kistavolsagui kozlekedési térség

KKTSZK — Kozhaszni kistavolsagi személykozlekedés

KKT - Kistavolsagui kozlekedési terv

VKKT — Vasuti kistavolsagu kozlekedési terv

VKTSZK — Vasuti kistavolsagu személykozlekedés

8. abra: A (vasuti) kozlekedés regionalizalasanak kulcskérdései (suly-pontjai és alapelemei)

8 Kozlekedéstudomanyi Szemle 1998. évi 9. és 11. szam
% Kozlekedéstudomanyi Szemle 1998. évi 5., 9. és 11. szam
10 Kozlekedéstudomanyi Szemle 1998. évi 2., 8. és 9. szam
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rendszereket és jarmiiveket ugy kell
megtervezni, hogy azok elérheték
legyenek a mintegy 80 millio olyan
eurdpai polgar szamara is, akik allan-
déan, vagy életiik egyes szakaszai-
ban mozgaskorlatozottak.

Sziikséges, hogy a kozlekedés szem-
pontjabol az utasok igényei kertilje-
nek a dontéshozas fokuszaba a helyi
(varosi, varoskornyéki), regionalis,
orszagos €s a kdzosségi (unios) szin-
ten. A megoldas a tomegkozleke-
dési rendszerek olyan halézatanak
kialakitasa, amelyek (intermodalisan
és egyéb modon) illeszkednek egy-
mashoz (azaz az utasok konnyen
atszallhatnak az egyéni kozlekedési
eszkozokrol (kerékpar, gépkocsi) a
tomegkdzlekedési eszkozokre, illet-
ve az egyik tomegkozlekedési esz-
kozrél a masikra (vonat, autdbusz,
villamos, metrd, varosi vasut stb.)),
amelyek 0Osszekapcsoljak a tavol-
sagi ¢és a kistavolsagu (helyi/varosi,
varoskornyeki,  regionalis/teriileti)
kozlekedési halozatokat, tovabba,
amelyek lehetove teszik a gépkocsi-
val rendelkezd polgar(ok) szamara,
hogy gépkocsijukat csak azokra az
utazasokra hasznaljak, ahol fontos a
mobilitasi rugalmassag és fiiggetlen-
ség. Ezenkivill a tomegkdzlekedés
olyan szolgaltatas kell legyen, amely
minden polgar szamara nyitott az
infrastruktirahoz és a jarmiivekhez
hozzaférés szempontjabol, amelyet a
viteldijszint szempontjabol anyagilag
mindenki megengedhet maganak, és
amelynél teljes korii szolgaltatasok
allnak rendelkezésre.”

Ezaltal a tomegkdzlekedési személy-

szallitasnak kettés funkcioja van:

* a személyi mobilitas biztositasa
a mozgaskorlitozott polgarok
szamdara (ez az un. eredeti vagy
elsédleges tomegkdzlekedési sze-
mélyszallitasi kozszolgaltatasi
funkcio),

* az externalis hatisok csokken-
tése céljabol a személygépjarmii-
vekkel rendelkezd polgarok egyé-
ni gépjarmiives kozlekedése egy
részének kivaltasa (un. pétlélagos

vagy masodlagos személyszallitasi
funkcio).

A masodlagos funkcio okabol és
céljabol a tomegkozlekedési sze-
mélyszallitasi kozszolgaltatas (6sz-
szehasonlit6) mértéke, illetve kove-
telménye az egyéni személygépkocsi
komfortja a mindségi €s a haztol-ha-
zig szolgaltatas tekintetében.

A megoldas infrastrukturalis alap-
ja az EU teriiletén az un. Transzeuro-
pai, és az EU-n kiviil az tn. Paneu-
ropai Halozatok Rendszerén beliil
a Transz/paneuropai Kozlekedési
Halézat, amely nyilvanvaloan a ta-
volsagi kapcsolatokra fokuszal, de
vilagos az is, hogy ezeknek a tavol-
sagi halozatszakaszoknak szervesen
kell kapcsolédniuk a helyi és a re-
gionalis kozlekedési rendszerekhez
 egyrészt a haztol-hazig koncepcio
miatt,
e masrészt, hogy mindegyik régio,
illetve teriilet (illetve annak pol-
gara) hozzaférjen az EU barmely

mas regionalis vagy tertileti, helyi
piacahoz.

Ez a helyi/varosi—varoskornyéki—re-
gionalis—tavolsagi tomegkdzlekedési
halozat az un. Polgari Halézat.

A Polgari Halozattal, illetve a tomeg-
kozlekedési rendszerrel szemben ta-
masztott altalanos kovetelmény

* a mindségi,

* az integralt és

* a haztol-hazig

szolgaltatas.

A minéségi kovetelmények a szol-
galtatasok (és a jarmivek)

* fizikai és

* anyagi elérhetdseget,

* (kozlekedés)biztonsagat,

» komfortjat és

* kornyezetbaratsagat

s jellemzik (9. dbra).

A haztoél-hazig kdvetelmény a he-
lyi — varoskornyéki — teriileti — ta-
volsagi kozlekedési szolgaltatasok,

— A rendszer elérhet6sége

— a csokkent mozgasképességli emberek igényei

— a gordiiléallomany fizikai konstrukcidja

— az allomasok felépitése, ideértve a kiilonbdzd szallitasi modok dsszekapesolasat
— az utasokat vonzo teriiletek 9sszekapcsolasa a tomegkozlekedéssel

— a vidéki és a periférialis 6vezetek dsszekapcsolasa

— Anyagi elérhetdség

— viteldijszintek

— tarsadalmilag kivanatos szolgaltatasok (koncesszios viteldijak)

— Biztonsag / Biztonsagérzet

— biztonsagi szabvanyok
— a vilagitds mindsége
— a dolgozok szakképzettsége

— a szolgalatban 1év6 dolgozok szama/ellendrzési rendszer

— Az utazas kényelme

— utazasi idék

— megbizhatosag

— gyakorisag

— tisztasag

— kényelem

— tajékoztatas

— integralt jegykiadas
— rugalmassag

— Kornyezeti hatas

— szennyezdanyag-kibocsatas
— 7aj
— infrastruktura

9. Abra: A ,,Polgari Halozat” minGségi kovetelményei
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illetve halézatok szerves Osszekap-
csolasat, illetve Osszekapcsolhatosa-
gat — intermodalitasat — jelenti.

A rendszerintegracio

* az egyéni kozlekedési modok
(gyaloglas, kerékparozas, gépjar-
mi-kozlekedés) és a tomegkozle-
kedés hagyomanyos és rugalmas
modjainak hatékony integralasat,
valamint

* a tomegkozlekedési személyszalli-
tasi alrendszerek (vasut, busz, vil-
lamos, metro stb.) jobb koordinala-
sat jelenti

a csatlakozé szallitasi infrastruk-

tira és a kozlekedési szovetségek

kialakitasa révén.

Az EU Bizottsag Polgari Halozat
koncepciodja révén a hazai mellékvo-
nalak a kozlekedési lanc értékes és
hasznos regiondlis elemei lehetnek,
ezen beliil a trianoni mellékvonalak
kiilon is interregionalis jelentdségii-
ek.

7. Osszefoglalas, kitekintés

Magyarorszag  egykori teriiletén
1880-t61 szamos Helyi Erdekii Vas-
it (HEV) épiilt folyamatosan helyi
kezdeményezésre, koncesszios rend-
szerben (ezek megépitésiik utan tobb-
nyire MAV (szabvanyszerzédéses)
kezelésbe keriiltek).

1918-ra lényegében kiépiilt a teljes
HEV-halozat (13050 km, 157 vonal).
1921 utan az uj hatarok kialakitasaval
a marad6 HEV-haldzat (4798 km, 68
vonal) jelentds része megcsonkult,
mert a szomszédos allamok politikai
okokbol felszedték a hatarokon at-
meno mellékvonalak hatarszakaszi
részét.

Ezzel megsziiletett a mai értelemben
vett mellékvonali probléma az Un.
trianoni mellékvonalakon, mert
ezek még az eredeti térségi/regiona-

lis szerepiiket is elvesztették, ahelyett
hogy uj interregionalis funkciét
kaptak volna.

A helyzetet sulyosbitotta, és a teljes
mellékvonali halozatra kiterjesztette,
a mellékvonalak ,,nagyvasuti tech-
nikai félrekezelése”.

A mellékvonalak kétszeres un. ,,0r-

dogi korbe” kertiltek, mert

* egyrészt az ismétlédo ,,halozatra-
cionalizalas” ellenére (1959-1982
kozott kb. 2000 km mellékvonal
és gazdasagi vasut és mintegy 380
szolgalati hely megsziintetésére
keriilt sor) a probléma ujraterme-
16dott,

* masrészt a helytelen technikai
kezelés és az elégtelen/elmaradé
karbantartas miatt a kinalat fo-
lyamatosan degradalodott, amit a
forgalom és a bevétel csokkenése
kovetett, ami viszont még keve-
sebb raforditast eredményezett, ¢s
ezzel beindult a ,,kor”.

A mellékvonali probléma ,,6rdo-
gi korébol” valo teljes Kitorés, és
a mellékvonali Un. ,,angyali kor”
megteremtése — az eddigi intézke-
déscsomagon és annak eredményein
kiviil — tovabbi intézkedéseket igé-
nyel, amelyek

* a vasuti kistavolsagli személykoz-
lekedés regionalizalasa,

* a vasuti személyszallitas kozszol-
galtatasi statuszanak rendezése,

o attraktiv mellékvonali személy-
szallitasi szolgaltatasi kinalat ki-
alakitasa, fenntartasa és folyamatos
javitasa.

Ezekre jo és EU-konform nemzet-
kozi megoldasok allnak rendelke-
z¢sre a svajci, német, francia, svéd és
osztrak tagallamok és vasutak bevalt
gyakorlatabol és eljarasabol."

Ezen intézkedéseken kiviil még to-
vabbi potencidlis lehetéségek van-
nak, amelyek azonban aktiv cselek-

I Kozlekedéstudomanyi Szemle 1998. évi 2., 4., 5., 8., 9. és 11. szam

véssel intézkedésekké konvertalha-
tok.

Ilyen lehetéségek:
* hazank és a szomszédos orszagok
EU-csatlakozasa, illetve EU tar-
sult tagsaga, amelynek kovetkez-
tében a politikai allamhatarok
oldhatok, és el6térbe keriil a ha-
tarok, illetve a hataratkeldhelyek
interregionalis &sszekapcsold sze-
repe: ez visszaallithatja a triano-
ni mellékvonalak eredeti térségi
funkciéjat, és potlolagos interre-
gionalis funkciot teremthet meg
szamukra,
a teriiletfejlesztési torvény poten-
cialis lehetdségei az in. hatranyos
térségekben és a hatranyos helyze-
ti hatar menti térségekben 1évo, és
azokat kiszolgalé mellékvonalak
szamara mind az infrastruktura,
mind a személyszallitasi kozszol-
galtatas tekintetében meglévo, és
rajuk hatranyos ,,meglévé teriileti
kiilonbségek mérséklése” érdekeé-
ben, és az ,,europai integracios, in-
novacios teriiletfejlesztési felada-
tok tamogatasa” keretében,

* hazank EU-csatlakozasaig ki kell
alakitani az EU teriileti statisztikai
rendszerének, a NUTS-némenlatu-
ranak, a harom regionalis szintet
kijelolé rendszerét, azaz a mak-
ro- mezo- ¢s mikrorégiokat, ame-
lyekhez igazodva megvalosulhat a
kistavolsagu, és azon beliil a mel-
1ékvonali személyszallitas végle-
ges és teljes regionalizalasa,

* hazank EU-csatlakozasaig at kell
venni az EU jogszabalyozasat, ¢s
azon beliil az idevag6 jogszabalyo-
kat, pl. a 1191/69 sz. iranyelvet a
kozlekedési kozszolgaltatasokrol,
ami az EU-tagorszagok un. kozle-
kedési regionalizalasi jogszabalya,
igy megteremtdik a mellékvona-
lak regionalis statuszanak hazai
jogi alapja is,

folyamatban van az idevagd ha-

zai torvények (pl. a koncesszi-

0s, a vasuti torvény), tovabba az
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Allam-MAYV szerzodés idészakos
feliilvizsgalata, valamint aj tipusu
kozlekedési torvények (pl. a sze-
mélyszallitasi torvény) elokészi-
tése. Ezekben ujraszabalyozhatok,
illetve finomithatok a problémas
fogalmak és intézmények (a koz-
szolgaltatas, alapellatas specifika-
lasa és finanszirozasanak rendezé-
se, a kistavolsagu, és azon beliil a
helyi, az eldvarosi és a regionalis
kozlekedés szétvalasztasa, az or-
szagos kozforgalmu vasutak helyi
forgalmi jogosultsaga, a helyi, el6-
varosi és regionalis vasuti forgalmi
teljesitmények statisztikai megjele-
nitése, a termelési és a fogyasztoi
arkiegészitések kozlekedésen be-
luli 6sszehangolasa, a kozlekedés
regionalizalasa, a regionalis kozle-
kedési szovetségek alakitasa stb.).

Ezeket a lehet6ségeket a kozlekedési
tarca és a MAV Rt. vezetése részé-
o6l aktivan gerjeszteni kell, és a lehe-
toségek realizalasara projektvalto-
zatokat kell id6ben eldre kidolgozni,
amelyek bazisan a lehetdségek akart
és céltudatos bekovetkezése a célnak
megfelelden iranyithato.

Emellett és ezekkel parhuzamosan

a MAV Rt.-nek

* regionalizalni kell 6nmagat (szer-
vezetét, kapacitasait, teljesitmé-
nyeit) a régiokkal, illetve az érin-
tett telepiilésekkel valo szerves
funkcionalis kapcsolat kiépitése €s
fenntartasa céljabol, és ezen beliil

* meg kell teremtenic az eszkoz-
vagyon, a fenntartasi forrasok és
tervek, a koltségvetési kapcsolatok
(rehabilitacios és fejlesztési forra-
sok, termelési és fogyasztoi arki-
egészitések stb.) regionalis hozza-
rendelésének lehetségeét,

* miiszakilag és iizemtechnolégi-
ailag rehabilitalnia kell a mel-
lékvonalakat a palya, az lizem, az
allomasok ¢és a gordiilé allomany
tekintetében a fenntarthatd ,mel-
lékvonali lizem” kialakitasa érde-
kében,

e komplex, egységes, de ugyanak-

kor az egyes mellékvonalak adott
miszaki-technologiai helyzetalla-
sanak megfeleléen differencialt
mellékvonali rehabiliticiés stra-
tégiat és akcio-projektcsomagot
kell kidolgoznia az elébbi feladat
hatékony és hatasos, és céliranyos
¢és tervezhetd megvalositasa célja-
bal,

e attraktiv és az adott régid sajatos
igényeihez, feltételeihez és kortil-
ményeihez hozziillesztett regio-
nalis szolgaltataskinalatot kell
kialakitania az igyfelek (allam,
régiok, telepiilések) és a végso
fogyasztok érdekében (vallalatok,
utasok), és igényeinek megfeleld-
en,

* az elébbiek érdekében hatasos €s
hatékony regionalis imazsterem-
t6, marketing- és PR-tevékeny-
séget kell végeznie a regionalis
ugyfelek igényeinek megfeleld,
illetve azokat szolgald regionalis
politika kialakitasa, megvalositasa,
bemutatasa ¢és igyfél-elfogadott-
saga, illetve az utasszam novelése
céljabol,

e ki kell mutatnia az elézéekben
felsorolt rehabilitacios ¢és attrak-
tivalasi intézkedések — amelyek
célja egyarant a hatékonysagno-
veld, raciondlis és erbforras-taka-
rékos teljesitmény-eldallitas, ¢és
az attraktiv regionalis szolgalta-
taskinalati kialakitds tamogata-
sa — eré6forras-megtakaritasi és
bevétel-novelési eredményeit és
azok visszaforgatasi lehetoségeit
a tovabbjavitasi célokra.

Természetesen a MAV Rt. ezen
erofeszitései mellett sziikséges ¢és
elengedhetetlen a KHVM - mint
szakigazgatasi szerv, és mint tulaj-
donosi jogokat gyakorlé — iranyitoi,
koltségvetési finanszirozoi, nemzet-
kozi vonatkozas- és controlling-funk-
cidja, €és tamogatasa a potencialis
lehetdségek aktiv kihasznalasara és a
javito intézkedések megvalositasara.

Nyilvanvalo, hogy a megnevezett
intézkedések komplex projektcso-

magot kell, hogy képezzenek. Ezek
egyiittes megvalositasaval a mellék-
vonali probléma halmaz véglegesen
és EU-konform médon megoldhato,
a mellékvonali rendszer onfenntar-
t6 angyali koérbe keriil, valamennyi
érdekcsoport hasznara. A mellék-
vonali probléma végleges rendezé-
se ugyanakkor minden bizonnyal a
MAV Rt., sét a kozlekedés egésze
gazdasagi-tarsadalmi pozicigjat, le-
gitimitasat, imazsat és elismerését is
jelentdésen javitja mind hazai, mind
EU-tekintetben.

Nyilvanvalé az is, hogy az eddi-
gi — tobb, mint egy évtizede folyo,
és évente tobbszori alkalommal is
elvégzett — tiinetkezelési célu, a
regionalis vasuthalézat fokozatos
csokkentésére ¢és megsziintetésére,
a regionalis vasuti személyszallitasi
kozszolgaltatasi-alapellatasi  kinalat
¢s szinvonal visszafogasara, valamint
a mellékvonali vasuti alapellatasi ki-
szolgalas kozuatra terelésére iranyuld
erdltetett vizsgalatok és kezdeménye-
zések helyett, az el6z6leg bemutatott
potencialis lehetéségek kihasznala-
sara valo aktiv felkésziilésre, és az
elézoéekben felsorolt javité intézke-
désekre kell az eréfeszitéseket és a
rendelkezésre allo és potencialis for-
rasokat iranyitani.

Az elézéek mellett a KKTSZK/
VKTSZK regionalizalasa céljabol
sziikséges a KHVM, a Beliigymi-
nisztérium, a Foldmivelésiigyi
és Vidékfejlesztési Minisztérium,
a Gazdasagi Minisztérium és a
Pénziigyminisztérium egyiittes
cselekvése a regionalis kozlekedési
szovetségek rendszerének ¢s a regi-
onalis megrendeld-teljesitd viszony
kialakitasa érdekében.

Nyilvanvalo tovabba, hogy minden
olyan formalis intézkedés, amely
nem a mellékvonali probléma Iényegi
¢és végleges megoldasara iranyul, ha-
nem csak az egyes mellékvonalaknak
a MAV Rt. iizemkorébél kivételére
(pl. pusztan a vonal helyi kozforgal-
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muva mindsitése, vagy a vonalan-
kénti j vasuti tarsasagok alapitasa),
az a vasuti koncessziokoteles tevé-
kenységekért ¢és kozszolgaltatasért
valo allami-kormanyzati felel6sséget
csak egy masik, alsobb felelosségi
szintre haritja at — esetleg a felel6s-
ség teljesitési feltételeinek biztositasa
nélkiil —, de nem oldja meg a prob-
1émat.

Végezetiil felhivom a figyelmet arra
a kozelmultban és jelenleg is vilag-
szerte gyakran hangoztatott véle-
ményre, hogy a kozép- és kelet-cu-
ropai reformorszagok megkezdett és
jelenleg is folyo politikai-gazdasagi
rendszervaltasara nincs torténelmi
példa és bevalt recept, ami nyilvan-
valoan igaz a kozlekedési, és azon
beliil a mellékvonali problémara is.
Nyilvanval6 ezért, hogy a mellékvo-
nali probléma ,kezelése” egyedi — a
specialis magyar gazdasag- és tar-
sadalompolitikai kériilményeket és
adottsagokat messzemenden figye-
lembe vevé — kiilon megkdzelitést és
megoldast igényel.
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Dr. Rixer Attila
szakmai életrajza

Vacott sziiletett, 1945. januar 11-én.
Altalanos iskolai tanulmanyait Nagy-
maroson, a gimnaziumot Vacott vé-

gezte kitlind eredménnyel. 1968-ban
a Budapesti Miiszaki Egyetem Gépé-
szmérndki Karan jeles eredménnyel
gépészmérndki oklevelet szerzett.
Ezutan 1970-ig a MAV Szolno-
ki Vontatasi Fénokségen dolgozott
reszortos, majd 1974-ig a MAV Bu-
dapesti Igazgatosagan féeldadoi,
majd csoportvezetéi beosztasban.
Ekozben ismerte meg a vasuti koz-
lekedés problémait és sikereit, amely
késébb meghatarozova valt a szak-
mai élete soran. Idékozben 1972-ben
német allami kozépfoku nyelvvizs-
ga-bizonyitvanyt szerzett.

1974 szeptemberétdl a MAV ¢és
a Foiskola vezetése kozotti megal-
lapodasnak megfeleléen a MAV il-
letménynélkiili szabadsagosaként, a
Kozlekedési és Tavkozlési Miiszaki
Foiskola gyori beindulasatol 1988-ig
a Vasutiizemi Tanszéken foallast ad-
junktusként, majd az Uzemgazdasagi
¢és Szervezési Tanszéken docensként
onalloan kifejlesztette, illetve dssze-
allitotta az Anyagmozgatas és rakta-
rozas, a Vasuti lizemgazdasagtan, a
Vasuti lizemszervezéstan, a Szerve-
zéstan, a Munkaszervezés, a Munka-
és lizemszervezés, a Munkaelemzés
¢s a Megbizhatosag- és mindségvizs-
galat targyak eldadasi és gyakorlati
tananyagat, és a Foiskolan onalléan
tartotta ezen tantargyak eldadasait és
vezette gyakorlatait. Ezen tantargyak
oktatasi anyagaként hat jegyzetnek
volt szerzdje és kettonek tarsszerzo-
je. Ekozben 1976-ban a BME Koz-
lekedésmérnoki Kar Gazdasagi Mér-
noki Szakan kozlekedési gazdasagi
mérnoki oklevelet, 1978-ban orosz
allami kozépfoku nyelvvizsga-bizo-
nyitvanyt szerzett, majd 1980-ban a
BME Kézlekedési Karan Anyagmoz-
gatd gépek szaktudomanybol Mi-
szaki doktorra avattak. Ezen id6szak
alatt a Kozlekedési Minisztérium
altal szervezett Munkaelemz6 tanfo-
lyam négy tantargyanak volt eléadoja
és jegyzetének tarsszerzdje, valamint
harmincnégy szerzédéses kutatasi
munkaban vett részt témavezetoként,
illetve tarskutatoként, és ehhez kap-
csolédoan ezek kutatasi zarojelenté-
sének tarsszerzdje volt, valamint hat

szakértdi tanulmanyt allitott 6ssze, €s
huszonegy folyoirat- és évkonyvcik-
ket irt. Id6kdzben két diplomatervet
¢s 8 dijazott palyazati tanulmanyt ké-
szitett.

1988-t61 a Féiskola és a MAV
vezetése kozotti megallapodas ko-
vetkeztében Vasuti Tudomanyos Ku-
tatointézet (a Magyar Tudomanyos
Akadémia vasuti kutatointézete)
Vasutiizemi Osztalyan, majd ennek
utédintézménye, a MAV Rt. Fejlesz-
tési és Kisérleti Intézet Uzemgazda-
sagi Osztalyan osztalyvezetdi, majd
a Vasutlizemi és Gazdasagi Irodajan
irodavezetdi, és utobb egyben inté-
zeti igazgatohelyettesi beosztasban
dolgozott, illetve végzett s iranyitott
vasutiizemi, vasitgazdasagi és koz-
lekedési kutatasokat 2000-ig. Ezen
idoszak alatt a MAV Rt. és a Kozle-
kedési Minisztérium altal megrendelt
hatvan vasuti kutatasi jelentésnek,
valamint harom szakértdi tanulmany-
nak és negyvennégy folyoirat- és
évkonyvceikknek volt szerzéje. 1d6-
kozben kandidatusi 0sztondijas ta-
nulmanyokat végzett, majd 1990-ben
megvédte kandidatusi értekezését.

1999-t81 a Féiskola és a MAV
vezetése kozotti megallapodas ko-
vetkeztében mellékallasu  oktato-
ként, majd 2000 szeptemberétdl az
Egyetem foallast oktatojaként, mint
foiskolai tanar, onalloan kifejlesztet-
te, illetve Osszedllitotta a Szolgalta-
tasok mindségbiztositasa, Pénziigyi
szolgaltatasok  mindségbiztositasa,
Vasutgazdasagtan, Kozlekedési rend-
szerek mindségirdnyitasa, Ugyfél-
szolgalat-menedzsment, Kozlekedési
rendszerek menedzsmentje, Mind-
ségmenedzsment targyak eldadasi
¢és gyakorlati tananyagat, és onalloéan
tartotta ezen tantargyak eldadasait és
vezette gyakorlatait. Ezen tantargyak
oktatasi anyagaként tizenkét jegyzet-
nek, illetve oktatasi segédanyagnak
volt szerzdje és egynek tarsszerzdje.
Ezen id6szak alatt huszonegy folyo-
irat- &s évkonyvcikknek volt szerzdje
¢s tizennégynek tarsszerzdje.

Id6kozben a Foiskola, majd az
Egyetem és a MAV Zrt., illetve a
MAV START Zrt. kézotti — a diplo-
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mas szakember-utanpotlas mindségeé-
nek javitasa és a képzési érdekek kol-
csonds figyelembevétele, valamint a
képzés vasuti szaktargyi tananyagai-
nak és targyi feltételeinek fejlesztése
érdekében torténd — egylittmiikodés
intézményesitése érdekében szemé-
lyes kozremiikodéssel Egyiittmiiko-
dési, illetve Fejlesztési Megallapo-
dasokat készitett eld, amelyek tény-
legesen is megkdtésre keriiltek 2001-
ben, 2002-ben, 2003-ban, 2004-ben,
2006-ban ¢és 2011-ben, amelynek
keretében a MAV szakképzési hoz-
zajarulasanak keretében az Egyetem
mintegy 20 MFt-os tamogatasban
részesiilt. A megallapodasok operativ
kapcsolattartoja volt a Féiskola, majd
az Egyetem részérol.

2020-ban a Széchenyi Istvan Egye-
tem Rektora és az Egyetem Szenatu-
sa ugy dontott, hogy az Egyetemen
végzett kiemelked6 szakmai, oktatoi,
oktatasszervez6i munkajat Professor
Emeritus cim adomanyozasaval is-
meri el, és 6t a cim hasznalatara jo-
gositja fel.

2024-ben a Budapesti Miszaki ¢és
Gazdasagtudomanyi Egyetem Gépé-
szmérndki Karanak Tanacsa a BME
GMK egykori hallgatdjanak otven
éven at kifejtett szakmai tevékeny-
sége elismerésélil Gépészmérnoki
Arany Diszoklevél adomanyozasarol
dontott.

Osszefoglalas
Legmagasabb iskolai végzettség:
Budapesti Miiszaki Egyetem, Gépé-
szmérnoki Kar, Gépgyartas-techno-
logia Szak, 1968.

Tudomanyos fokozat: Egyetemi
doktori cim: BME, 1980., Kozgaz-
dasag-tudomany kandidatusa cim:
MTA, TMB, 1991., Ph D.: BME ¢és
a Miszaki Menedzser Szak Doktori
Tanacsa, 2000.

Szakképzettség: BME gépészmér-
noki diploma, 1968., BME kozle-
kedési gazdasagi mérnoki diploma,
1976., BME kozlekedési manager
gazdasagi mérndki diploma, 1996.

Idegennyelv-tudas: német allami
kozépfoku nyelvvizsga, 1972., orosz
allami kozépfoku nyelvvizsga, 1978.,
angol: alapfok

Munkahelyek és beosztasok: 2000.
juliustol: Széchenyi Istvan Egyetem,
MTK BGI Kozlekedési Tanszék,
Gyor: foiskolai tanar, 2000-1988:
MAV Rt. Fejlesztési és Kisérleti In-
tézet, Budapest: intézeti igazgato-
helyettes, Vasutiizemi és Gazdasagi
Iroda, irodavezetd, Uzemgazdasagi
Osztaly, osztalyvezetd, Vasutlizemi
Osztaly, osztalyvezetd; 1988-1974:
Széchenyi Istvan Kozlekedési és
Tavkozlési Miiszaki Féiskola, Gydr;
Uzemgazdasagi és Szervezési Tan-
szék, docens, Vasutiizemi Tanszék,
adjunktus; 1974-1970: MAV Igaz-
gatosag, Budapest, V. osztaly: fde-
16adoi, majd csoportvezetdi beosztas;
1970-1968: MAV Vontatasi Fénok-
ség, Szolnok, reszortos beosztas.

Oktatasi tevékenység: 1974-1988.
kozott (KTMF, Gyoér) foéallasu ad-
junktusként, majd docensként a Vas-
titiizemi, majd az Uzemgazdasagi és
Szervezési Tanszéken Anyagmozga-
tas és raktarozas, Vasuti iizemgaz-
dasagtan, Vasuti lizemszervezéstan,
Szervezéstan, Munkaszervezés,
Munka- és lizemszervezés, Munka-
elemzés, Megbizhatdsag- és mind-
ségvizsgalat targyak eldadasainak
¢és gyakorlatainak tartasa; 1999-ben
(SZIF, Gyér) Szolgaltatasok mind-
ségbiztositasa tantargy oktatasa mel-
1ékallast oktatoként, 2000. szeptem-
bert6l (SZE, Gyor) féallasu foiskolai
tanarként a Szolgaltatasok mindség-
biztositasa, Vasutgazdasagtan, Szer-
vezéstan, Kozlekedési rendszerek
mindségiranyitisa,  Ugyfélszolga-
lat-menedzsment tantargyak oktata-
sa. Kutatasi tevékenység: 1974-1988.
kozott (KTMF Gyér), 1989-2000
kozott (Vasuti Tudomanyos Kutatd
Intézet; MAV Rt. Fejlesztési és Ki-
sérleti Intézet, Budapest) és 2000 ota
(SZE Gyor) kozlekedéspolitikai, vas-
uti stb. témaju kutatasok iranyitasa és
veégzése.

Kiilfoldi tanulmanyutak és speci-
alis képzések: ,,Die Rolle des Ver-
kehrsministeri- ums bei der Gestal-
tung der Transportpolitik” Loucen,
Szlovakia. PHARE tanf.,1993 . 02.
23-27., ,Intermodal Management”
Loucen, Szlovakia, PHARE tanf,
1993. 03. 08-12., ,,Preparing Projects
for International Funding” Gardony.
Phare Multi Transport Programme,
1997. 04. 07-11., ,,Local Courses on
EU Transport Legislation and Ap-
proximation of Laws and Standar-
ds” Budapest, Phare Multi Transport
Programme, 1999. 07. 06-09., ,,Fidic
Training Course for MAV Staff” Bu-
dapest. PHARE tanf. 2000.,,,Works-
hop on preparation of ISPA Transport
projects(methods).Phare SPP Twin-
ning Programme. Budapest, 2000.
05. 15-18.

Tudomanyos szervezetekben valé
tagsag: Magyar Tudomanyos Aka-
démia, Veszprémi Akadémiai Bizott-
sag, Kozlekedéstudomanyi Egyesii-
let, Magyar Logisztikai Egyesiilet.

Tudomanyos folyéiratok szerkesz-
tébizottsagi tagsag: Schienen der
Welt szerkesztd bizottsag, Kozleke-
déstudomanyi Szemle szerkeszto bi-
zottsagi tag.

Szakmai Kkitiintetései, dijai: Elfo-
gadott Kivalo Ifju Mérndk palyazat
(MAV, Budapest, 1973), Dijazott
Alkoto Ifjusag palyazat (KTMF
Gy6r, 1976 és 1977), Felsdoktatasi
Intézmények VII. Orszagos Munka-
védelmi Palyazat tanulmany II. dij
(1983), MTA Veszprémi Akadémiai
Bizottsag dijazott palyazati tanul-
many (KTMF Gydr, 1985), Dijazott
felsdoktatasi palyazati tanulmany
(KTMF, Gyér, 1987), KTE Irodalmi
dij, 1997., MTESZ Minéségi Erem
dij, 1998., KTE Aranyjelvény, 1999.,
KTE Irodalmi dij, 2000., ,,A vasut
szolgalataért” kitiintetés, eziist foko-
zat, 2002., SZE: Publikacidos Nivo-
dij Palyazat Rektori dicséret, 2002.,
KTE Irodalmi dij, 2004., KTE: Jaky
Jozsef dij, 2004., Emberi Er6forrasok
Minisztériuma: A Pedagogus Szolga-
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lati Emlékérem, 2014., SZE: Profes-
sor Emeritus cim, 2020.

Kiemelt kutatasvezetoi tevékenysé-
gének fobb teriiletei: A szolgaltatasi
mindségfogalmak elméleti alapjai
és Osszefiiggése a személyszallitasi
szolgaltatasok példajan. T 017071 sz.
OTKA kutatas (1995-1997), téma-
vezetés, Az aruszallitasi logisztikai
szolgaltatasok mindségének elmé-
leti alapjai, alapelvei és alapelemei.
T 025761 sz. OTKA kutatas (1998-
2001), témavezetés, LOGMIN. A lo-
gisztikai szolgaltatasok tligyfélorien-
talt mindségbiztositasa, mint a hazai
logisztikai szolgaltatok EU-gazda-
sagba valo bekapcsolodasanak felté-
tele. FKFP-0321/2000. OM Fels6ok-

tatasi Kutatasi Program (2000-2001.),
KOZMIN 2003. A kozlekedési-szal-
litasi szolgaltatasok tigyfélorientalt
¢s EU-konform mindsége, mint az
EU-csatlakozas feltétele. SZIF bels6
kutatasi féirany (2000-2001), SZOL-
GMINTAN 2002. A képzési profilba
tartozo szolgaltatasok mindségkon-
cepcioinak integralt és moduldris
oktatasi moddszertananak fejlesztése.
FKFP 46/2002 OM Fels6oktatasi
Kutatasi Program (2002-2003), té-
mavezetés, MOBILMIN 2005. A sze-
meélykdzlekedési-mobilitasi kdzszol-
galtatasok EU-konform {gyfélkap-
csolati minéségmenedzsmentjének
alapelvei, alapelemei és modszertani
alapjai. T 043311 sz. OTKA kutatas
(2003-2005), témavezetés, SZOLG-

MINTAN 2006. Az egyetem képzé-
si profiljaba tartozd szolgaltatasok
mindségkoncepcidinak integralt és
modularis oktatasi modszertananak
fejlesztése az EU-csatlakozas utani
iddszakra és az Europai Oktatasi Tér-
séghez csatlakozasra vald felkésziilés
keretében. SZE belso kutatasi féirany
Felsooktatasi Kutatasi (2003-20006),
témavezetés, Megvalosithatosagi
tanulmany készitése az Osztrak-Ma-
gyar Ferto-térségi fenntarthatdé koz-
lekedési projekthez. 2. modul: Ha-
tarokon atnyulo regionalis forgalmi
kozpont 1étrehozasa. Phare CBC Ma-
gyarorszag-Ausztria Program (2003),
modulvezetd.
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