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Kozbeszerzési eljarasok fontossaga, alkalmazasa
a vasuti jarmitechnika beszerzésekor”

Osszefoglalo

Cikkiinkben a vasuti jarmiveik beszerzésé-
nek magyar példajaval a kozbeszerzési elja-
rasra alapozott beszerzések fontossagat mu-
tatjuk be. Kitértiink azokra a kériilményekre,
amelyek feliilirhatjak az LCC koltségmodell
alapjan torténd beszerzési eljaras elsédleges-
ségét.

A szerzé meggy6zédése, hogy az EU-s
elvarasok és a kornyezeti hatasok figyelem-
bevételével elkészitett LCC alapt jarm(ibe-
szerzések egyiitt vezethetnek a fenntarthaté
fejlédést tamogatd gazdasagos vasuti jarmi-
park elterjedéséhez.
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Wichtigkeit und Anwendung von Verfahren
fur offentliche Beschaffungen beim Kauf von
Fahrzeugtechnik fur die Eisenbahn

Zusammenfassung

Der Artikel behandelt unter Heranziehen des in
Ungarn fiir die Beschaffung von Schienenfahrzeugen
praktizierten Beispiels die Wichtigkeit der auf
offentlichem  Beschaffungsverfahren  basierenden
Beschaffungen. Es werden auch diejenigen Umstinde
erwihnt, durch deren Gebrauch die Prioritit des
auf Grund des LCC-Kostenmodells erfolgenden
Beschaffungsverfahrens tiberschrieben werden
kénnen.

Der Autor ist iiberzeugt, dass die unter Beachtung der
EU-Erwartungen sowie der Umgebungseinwirkungen
durchgefiihrten Fahrzeugbeschaffungen auf LCC-
Grundlage nur gemeinsam zur Verbreitung des
die sich erhaltbare Entwicklung unterstiitzenden
wirtschaftlichen Schienenfahrzeugparks fiihren kénnen.

KAROLY KOVACS
Mechanical engineer
Retired MAV senior councillor

The Importance and Employ of the Public
Procurement Procedures in case of Rolling Stock
Procurement

Summary

The importance of the public procurement
procedures is performed in our article describing an
example of a Hungarian procedure. We introduce the
circumstances when the LCC criterion should be avoid.
The author is convinced, that the EU requirements and
the LCC based rolling stock procurements taking into
consideration the environmental conditions can lead
together to the spread of the economic rolling stock
fleet, supporting the sustainable development.

I. Az LCC szerepe a
koézlekedési beruhazasok
tervezésében
A megkivant cél az, hogy a beszer-
zett jarmil vagy a megépitett vasuti
infrastruktura az életciklusuk teljes
id6tartama alatt biztositsa a beszer-
zéskor garantalhaté legjobb ered-
ményt. Ezzel arra is utalok, hogy
a hosszu élettartamu vastti jarmi
vagy infrastruktiira-elem beszerzését
kdvetden az élettartam alatt sziiksé-
gess¢ valo cserék, korszeriisitések
tervezését €s kivitelezését is hason-
16 gondossaggal kell elvégezni. (PI.
az UIC Munkacsoport a ,,Kompozit
féktuskok” témakorben a ,,Csendes
Vasit” program keretében vizsgalta
a vasuti kerekek LCC koltségét. Az
ilyen kutatasok eredményeinek is-
merete és alkalmazasa a vasuti jarmi
kerékeseréjének sziikségessége ese-
tén fontos és hasznos kdvetelmény.
Elhangzott Jaspen Peen ur eldadasa-
ban 2008. marcius 28-an, Parizsban.)

n./

Az LCC szamitasnak ki kell ter-
jednie valamennyi koltségelemre.
Altalaban a kovetkez6 4 6 koltség-
kategéria vizsgalando:

* abeszerzési koltségek

» a mikddési koltségek

* a karbantartasi koltségek

« az ¢letciklus végénél a selejtezési
vagy artalmatlanitasi koltségek

Ezek 6sszege adja ki a beszerzett ter-

mek teljes ¢életciklus koltségeét.

Fontos szempont a kozlekedés
kiils6é kdrnyezeti koltségeinek figye-
lembevétele is. Amennyiben ez meg-
valosul, akkor kornyezettudatos
LCC mobdszerrdl beszéliink.

2. A fenntarthato fejlédést
eredményez6 kozlekedési
koézbeszerzés alapelvei
A kozlekedési kozbeszerzési eljara-
sok esetén is sziikséges, ¢s egyre fon-
tosabb a fenntarthaté fejlédést ered-

ményez6 kdzbeszerzés.
Kérdés: Mikor eredményez a koz-
beszerzés fenntarthato kozbeszerzést?

A vasuti kozlekedés eszkozeinek
beszerzésére kiirt kozbeszerzési el-
jaras akkor nevezhetd fenntarthatod
kozbeszerzésnek, ha az a beruha-
zasként megépitett vagy beszerzett
termék tizemidejének teljes élettar-
tama alatt a kornyezeti, tarsadalmi
¢és gazdasagi hatasok optimalizalasat
eredményezi.

Az LCC bevonasa a beszerzési
tenderbe, és mint legfontosabb be-
szerzési eldiras szerepeltetése, arrol
tantskodik, hogy a kozpénz elkol-
tésének dontéseit nem elsdsorban
a beszerzési ar hatarozza meg, ha-
nem a teljes életciklusra kiterjedd
koltségek Osszessége, beleértve az
¢lhetd, a szennyezés és zajszegény
vasut menti kornyezeti kovetelme-
nyének, azaz a kdrnyezeti megfon-
tolasok megvaldsitasanak koltsége-
it is.

Ez altal lesz biztosithato, hogy a
fenntarthatosagi szempontok érvé-
nyesiilése optimalis beszerzési don-
tésekhez vezessen.

*A szerzének a Kozlekedéstudomanyi Egyesiilet Konferencian Gy6rben, 2017. marcius 31-én elhangzott eléadasanak szerkesztett valtozata
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3. Az LCC alkalmazasanak
kovetelményei az
Eurépai Uniéban

Hazank az EU tagjaként részesiil
az unios forrasokbol, ezért az EU-s
szabalyok szerinti kdzbeszerzési el-
jarasokban is részt vesz. Az unids
pénzbdl megvalositott, megvalosuld
vasuti beruhazasok fontos szerepet
toltenek be, a vasuti fejlodés f6 mo-
torjat képezik. Fontos hangsulyozni,
hogy amennyiben Iétezik kdzds uni-
0s modszertan, akkor az LCC alkal-
mazasa kotelezéve valik (pl. a tiszta
jarmavekr6l szo6ld6 unids iranyelv
alkalmazasa esetében) a kornyezetre
¢és az energiafelhasznalasra gyako-
rolt hatas pénzben torténo kifejezése
mellett. /2./

Ha a kdzbeszerzési eljaras soran az
LCC alkalmazasara keriil sor, akkor
a kozbeszerzési dokumentumokban
fel kell tiintetni az LCC szamitasa-
hoz alkalmazott modszert, valamint
azt, hogy az ajanlattevoknek milyen
adatokat kell megadniuk, tehat az at-
lathatosag elengedhetetlenill fontos
kovetelmény mind az ajanlattevok,
mind pedig az ajanlatkérd szamara.

Az LCC koltségek 0Osszehason-
litasakor figyelembe veendd egyéb
fo6 szempontok még a beszerzendd
terméktdl elvart élettartam (a csere
gyakorisaga évben), a diszkont ka-
matlab, a jovébeni koltségek megbe-
csiiléséhez sziikséges adatok hozza-
férhet6sége, vagy a karbantartasnak
a gyartora atharitasa.

A beszerzési tender dokumenta-
cidja egyértelmiien rogziti az ajan-
latkérd altal kért és az ajanlattevok
altal viselt koltségeket, amelyek a
beszerzési koltségek, a hasznalat
koltségei, a karbantartasi koltségek
¢és az életciklus végéhez kapcsolodd
koltségek.

A kornyezettudatos kozbeszerzés-
ben 0j koltségelemként megkovetel-
heti az ajanlatkérd a beruhazashoz az
annak ¢letciklusa soran kapcsolodd
kornyezeti externadlis  koltségek
(azaz a klimavaltozas hatasainak
csokkentésével kapcsolatos kiada-
sok) meghatarozasat, tovabba az e

koltségek felmérésekor alkalmazott

médszertan alkalmazasat, amelynek

alapelvei a kdvetkezok:

» objektivan ellendrizhetd, megkii-
16nboztetés-mentes kritériumokon
alapul,

* minden érdekelt fél szamara hoz-
zaférhetd,

* a sziikséges adatokat az elvarhatd
gondossaggal eljar6 ajanlattevok
ésszerl raforditassal az ajanlatke-
6 rendelkezésre tudjak bocsatani.

Az EU altal kifejlesztett és az ajanlat-

kérok szamara ajanlott vagy kotelezo

LCC modszertant az EU honlapjarol

lehet letolteni. Ilyenek pl. SMART

SPP életcikluskoltség-szamitas, a

CO, kibocsatas-szamitas (LCC CO,

eszkoz), a tiszta jarmipark LCC esz-

koz, stb.

A kovetkezokben azt vizsgaljuk,
hogy a vasuti beszerzések kozil a
jarmiibeszerzés, a vasuti infrastruk-
tura fejlesztését eredményezd be-
szerzések milyen kozbeszerzési elja-
rasok eredményeképpen valosithatok
meg.

3.1. Az LCC alkalmazasanak
sémaja a vasuti személyszallito
jarmiibeszerzés esetén
A teljes élettartamra szamitott kolt-
ségek elemei és alapadatai ¢és a sza-
mitas sémaja a vasuti személyszal-
lit6 jarmtvek esetében a kovetkezok

(Euro/év):

A beszerzési koltségek:

* A jarml beszerzési koltsége: B
(Euro)

* Tervezett lizemido: n (év)

» Egy lizemévre szamitott beszerzési
koltség: B/n (Eurd/év)

Az iizemeltetési koltségek:

A jarmivel a tervezett menetrend-
ben kozlekedés soran a tervezett lize-
mido6 alatt elfogyasztott vonattovab-
bitasi energia koltsége egy lizemévre
szamitva (Euro/év)

* Ajarmi segédiizemi, vilagitasi, fi-
tési, klima energia koltsége a ter-
vezett lizemido alatt egy tizemévre
szamitva (Euro/év)

e A jarm napi tisztitasanak, kisze-
relésének koltsége a tervezett iize-
mido6 alatt egy lizemévre szamitva
(Euro/év)

A karbantartasi koltségek:

e A jarml karbantartasi koltsége a
tervezett lizemidd alatt egy iize-
mévre szamitva (Euro/év),

* A karbantartdé bazis létesitésének
vagy atépitésének egy jarmiire és
egy lizemévre szamitva (Euro/év)

A forgalombol kivonas koltségei:

e Ajarmu selejtezésekor a forgalom-
bol kivonas, karmentesités koltsé-
ge egy lizemévre szamitva (Euro/
év)

Koltségek egy évre Osszesen: az
elébbi egy lizemévre szamitott kolt-
ségek osszege: > (Euro/év)

A tervezett lizemidére szamitott
0sszkoltség: n x Y (Eurd/jarmii)

3.2. A beszerzések tervezése,

a beszerzés el6zményei és

a benchmark jelentésége
Az Unidhoz 2004-ben tortént csatla-
kozasunk felgyorsitotta és atrendezte
a vasuti fejlesztés és beruhazas elé-
készitési folyamatat is. (Gondol-
junk arra, hogy e cikk megjelené-
sekor mar a 2021 utani évek vasuti
fejlesztéseit kell elokésziteni.)

A vasttfejlesztési célok sok éve
megfogalmazottak, és Iényegiiket te-
kintve valtozatlanok.

A vasutiizemi  szolgaltatasfej-
lesztést akar altalaban, akar pedig
egy kiragadott vasutvonal fejleszté-
sét vizsgalva megallapithato, hogy
azonos elvek szerint kell torekedni
a megvalositasukra. Az azonos elv
lényege, hogy egy vasttvonalon a
szolgaltatasfejlesztés akkor éri el a
kitiizott célt, ha a fejlesztés minden
olyan vasuti létesitményre, eszkozre
kiterjed, amelyek egyiitt eredménye-
zik az adott vasttvonalon a vonat-
kozlekedés  versenyképességének
javitasat.

A vasut versenyképességét mérd
mutatok javitasa a mindenkor f6 cél.
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2. abra: Német vasuti LCC gazdasagi elemzés eredménye
Abb. 2.: Ergebnis einer LCC-Analyse am Beispiel eines Schienenfahrzeugs der DB
Fig 2.: Results of a german rolling stock LCC analyses

Pl. akozuttal versenyképes vonatkozle-
kedés elérése érdekében a palyasebes-
ség adott mértékii emelése, az eljutasi
id6 sziikséges mértékii csokkentése, a
naponta 4-23 6ra kozott versenyképes
vonatgyakorisag megteremtése, a vas-
ut adott mértékii megbizhatosaganak,
valamint az utazas teljes tartalma alatt
elvarhato utazasi komfortnak a garan-
talasa a célkovetelmény.

A kovetkezokben leirtak a vasuti
jarmiibeszerzés példajan tilmutatoak,
¢és a mottoban megfogalmazott gondo-
latok alapjan a vasit mas teriileteinek
beszerzési folyamatara is adaptalhatok.

3.2.1. Vasittijarmii-fejlesztési, -be-
szerzési folyamat fazisai, mérfoldko-
vei és megvaldsulasi idoigénye

Elsoként tekintsiik a4t a beszerzé-
si, fejlesztési folyamat elézményeit
a vasiti jarmiibeszerzésnél. A MAV
személyszallitasanak vezetGje 1999-
ben a MAV FKI-t bizta meg a MAV
személyszallito jarmiiparkja fejlesztési
MAYV az elkésziilt koncepcioban leir-
takat elfogadta. A beszerzési folyamat,
kovetkezo fontos allomasa a 2002. év
volt, amikor a MAV 0j vezetésének be-
mutatasra keriilt a személyszallito jar-
miipark sanyaru helyzete, az azonnali
cselekvés sziikségessége. Ennek hata-
sara késziilt egy kormany-el6terjesztés,
amely z0ld utat adott a motorvonat-be-
szerzés elokészitésének.

A MAV tehdt kb. 5 évet aldozott
arra, hogy a személyszallitd jarmutpark
helyzete alapjan megfogalmazott cse-
lekvési stratégiat elfogadva meghozza
a dontést a villamos motorvonati be-
szerzésrol, és erre meg is kapja a tulaj-
donostol az engedélyt.

Ilyen elézmények utan 2004-ben
lehetett elinditani a motorvonati ten-
der kozbeszerzési eljarasat. Az 1. tab-
lazat adatsora szemlélteti a MAV elsé
villamos motorvonati beruhazasanak
id6igényét.

Elokészités (1999-2002) 3év
Kozbeszerzés .
(2004-2005) 0,5-1¢v
Dontés (2005) 0,5-1 év
Szallitas (2006-2007) 2¢év
Ellendrzés (2008) 1év
Beszerzés teljes ideje 89 év

1. tablazat: Motorvonati beruhazas idéigénye
Tabelle 1.: Investitionszeitbedarf fiir Triebziige
Table 1.: The requested time for an EMU
procurement

A kozbeszerzési eljarasi sajatossag,
hogy prototipussal nem Iehet palyazni,
a gyartonak igazolnia kell, hogy ter-
méke piacképes, teljesiti az ajanlatkérd
eldzetes széria-referencia kovetelmé-
nyét. Ezért az 1. tablazat idGésoraban
nincs benne a gyarto cég gyartmanyfej-
lesztésének tobb éves idoszaka.

Az 1. tablazatban végig kovethetd a
villamos motorvonatok kozbeszerzési
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1. abra: Motorvonatgyartok piaci tortaja

Abb. 1.: Verteilung von elektrischen Triebziigen in der Welt

Fig 1.: The spread of the Emus in the world

eljarasanak minden féazisa, a tendert
megel6z0 tobb éves el6készitd mun-
ka, az eldterjesztés, a tendereztetés
rogds utjan at a jarmuszallitas befeje-
z¢éseéig. A tablazatban nem lathato, hogy
az elsé motorvonati tender esetében, az
opcié lehivasan at a projekt befejezé-
sig (2010-ig), azaz a gondolattol a 60.
motorvonat forgalomba helyezéséig
tobb mint tiz év telt el.

3.2.2. A benchmark szerepe és jelent6-
sége a dontés-elokészitésben
A beszerzések, fejlesztések tervezését
a vasuti jarmiiveknél célszerien min-
dig, a vasti infrastruktura esetében
pedig ajanlott, hogy alljon rendelke-
zésre az Un. benchmark. (A bench-
marking olyan elemzési és tervezési
eszkdz, mely lehetévé teszi termékek,
projektek stb. dsszehasonlitasat a 1é-
tez6 legjobbakkal. A benchmark a
benchmarking eredménye.)
Abenchmark szamos vizsgalhaté mii-
szaki feltétel, jarmiitulajdonsag és a var-
hato koltség elorejelzésére is alkalmas.
A 1. abran a vilag vasiti jarmiigyartoi-
nak részesedését mutatjuk be 1999-ben.
A 2. dbrat a MAV els villamos motor-
vonati tender kiirasat megel6zéen 2001-
ben késziilt dokumentaciobol vettiik at.
A jarmibenchmark teljes korti vagy
korlatozott, céliranyos lehet. A teljes
korii, komplex jarmiibenchmark szere-
pe, hogy az ajanlatkérd, megrendeld bir-
tokaban legyen mindazon informaciok-
nak, amely a legjobb tendereredményt
hozza. Vizsgalni célszerii a lehetséges
ajanlattevok azon képességeit, amelyek
a beszerzésre tervezett jarmivekre jel-
lemzden elemzi az ajanlattevok termék-
kibocsatasat, a gyartoi szabad kapacita-

VASUTGEPESZET 2017/2

33



VASUTGAZDASAG

sokat, a szériagyartasban lévo jarmivek
korszeriiségét, a szerzddésben vallalt
szallitasi hataridoket, stb.

A céliranyos benchmark a jarma-
beszerzés elokészitésékor olyan céllal
késziil, hogy felmérje a megrendeld a
vasuti jarmiigyartok képességeit, kom-
petencidit, és ezek ismeretében reali-
san fogalmazza meg jarmiibeszerzési
céljait.

A 2. tablazat azt mutatja be, hogy a
vilag vasutvallalatai mekkora darab-
szamban szereztek be villamos mot-
orvonatokat az elmult 40 évben. A vil-
lamos motorvonatok mennyiségének
gyors novekedése is megfigyelhetd a
tablazatban.

A jarmiibenchmark tehat a don-
tés-elOkészités része, a beszerzésre
tervezett jarmiivek miiszaki, kereske-
delmi és szolgaltatasi tulajdonsagai az
ajanlattevok altal teljesitendd kovetel-
ményekként a tender dokumentacioba
beépiilnek (3. tablazat).

Az alapos jarmiibenchmark ered-
ményképpen kizarhatok azok a miisza-
ki, kereskedelmi gazdasagi és szolgal-
tatasi szempontok, amelyeket a tender
dokumentaci6 nem tartalmazhat, igy a
sikertelen eljaras elkertilhetd.

Az 4. tablazat egy villamos motor-
vonati tenderhez megel6zden készitett
benchmark-tablazatat a Iehetséges szal-
litok termékeinek fobb jellemzdinek
Osszehasonlitasat mutatja be.

rint eljarva a magyar vasuti jarmiigyar-
tok, jarmiijavitok versenyeztek a MAV
altal kiirt beszerzésekre (jarmiikorsze-
riisitésre, gyartasra). Olyan is el6for-
dult, hogy egy hazai jarmtigyarto sajat
kockazatara végzett gyartmanyfejlesz-
tést, abban bizva, hogy a prototipusnak
lesz folytatasa, és a prototipust széria
megrendelése kdveti (3. abra).

A MAV csoportban tobb példa volt
az elmult évtizedben arra, hogy a siir-
g0s jarmtigényekre alapozott jarmi-
beszerzést  vételar-minimalizalassal
vasaroltak meg. Ezek koziil elhiresiilt
a 10 TALENT beszerzése — az elmult
évek sajnos bebizonyitottak, hogy az
egyik legkoltségesebb ,azonnali terv
keretében torténd” jarmiibeszerzés volt.

Villamos motor- A benchmark nélkiil megné annak | Amig a bevezetdben emlitett FLIRT
Beszerzés éve vonat (db) a kockézata, hogy a tenderkiirdsban a | beszerzése szigortan LCC alapon tor-
1970 elétt 1500 megrendeld — elrugaszkodva a piacire- | tént, addig a 10 TALENT beszerzése,
1971-1975 850 alitasoktol — a kifrasban olyan kovetel- | a nemzetkdzi személyszallitasban valo
1976-1980 1500 ményeket fogalmaz meg, amelyeket a | ,bennmaradas™ biztositasa érdekében,
1981-1985 1550 jarmiigyartok nem képesek teljesiteni, | gyors meghivasos tendereljaras alapjan
1986-1990 1200 ezért eredménytelen lesz a tender. Ezt | tortént. A nyertes szallitd cég a specialis
1991-1995 1500 felismerve a megrendeld persze modo- | feltételeket egediil vallalta, igy meg-
1996-2000 1750 sitani kényszeriil a kiirast, de igy érté- | nyerte a 10 TALENT elvart hataridére
2001-2005 2500 kes évet, éveket veszithet emiatt. torténd szallitasat. Am a termék nem
2006-2010 2800 valtotta be a hozzaflizott reményeket.

2 tabldzat: Villamos motorvonatok
elterjedése a vilagban
Tabelle 2.: Verteilung von elektrischen
Triebziigen in der Welt
Table 2.: The spread of the in the world

3.3. A benchmark jelentdsége a
beszerzések tervezése soran
Az EU-s csatlakozasunkat megel6-
z6en a hazai kozbeszerzési eljaras sze-

Fontos megjegyzés, ¢ gyartd cég ha-
sonl6 miiszaki jellemzds terméke a ko-
rabbi LCC alapu kozbeszerzési eljaras-
ban Kozbeszerzési Dontébizottsagon
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3. tablazat: 2010. évi fontosabb eurdpai gyarto és jarmiielemzés
Tabelle 3.: Fahrzeugbenchmark fiir elektrische Triebzlige — Zusammenstellung/Tabelle
Table 3.: EMU benchmark table
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3. abra: IkerBz motorvonat prototipusa 2006-ban elkésziilt, de a jol sikeriilt jarmiinek maig
nincs folytatasa

pert vesztett. Az ,,0lcs6 husnak hig a
leve” kdzmondas beigazolodott. (Erre
mutat példat az 5. tablazat.) /4./

3.4. Az LCC alapon megvalésitott
motorvonat beszerzés példaja
Felmeriilhet a kérdés, hogy milyen
eljaras vezethet a legjobb beszerzési
eredményre. A valasz egyértelmii: ha
a bevezetdben leirtak kotelezé érvé-
nytiek, akkor az élettartamra szamitott
koltségek alapjan célszerti a beszerzési
eljarast lefolytatni. A jarmiivek gyartoi
karbantartasa és az ¢lettartam végén a
gyartora haritott selejtezés a zaloga an-
nak, hogy a szallitott jarmii teljesiti a
beszerzési €s karbantartasi szerzodés-
ben vallaltakat. A szerzodésben vallalt
biztositék a jo teljesitésre garantalja,

ra atszamitva, a kovetkezd eredményt
kapjuk:

Megtakaritas egy motorvonatnal:
10.512.338
- 8.778.375
1.733.963 millié Euro
Megtakaritas az 5. tablazatban bemu-
tatott kétféle 30-30 motorvonat eseté-
ben:
1.733.963 x 250 x 30 =
= 13.004.722.500 Forint, azaz ke-
rekitve 13 005 M Ft a B ajanlattevo
terméke javara.

Lathato, hogy a MAV els§ villa-
mos motorvonat beszerzési eljarasa

soran a két ajanlatte-
vO kotelez érvényti

az lizemido alatt megfizetni.

3.5. Részleges — nem teljes
korii — LCC-re alapozott
jarmiibeszerzés kockazatai
Egy vasutvallalat kiilonb6z6 okok-
bol kiirhatja Ggy is a kozbeszerzési
eljarast, hogy a gyartok nem a teljes
¢lettartam-koltségre kell, hogy ajan-
latot tegyenek. Pl. az ajanlatkérd ra-
gaszkodik a sajat maga altal elvégzett
jarmtikarbantartashoz. A gyart6 cégek
nyilvanvaldan abban érdekeltek, hogy
a karbantartashoz szallitott alkatré-
szeknél megkeriilhetetlenek legyenek.
Ezt szamos esetben mar be is bizo-
nyitottak. (pl. TAURUS, TRAXX,

TALENT stb. esetekben)

A tobbszereplés karbantartasi mo-
dell: a gyartd és iizemeltetdi kozos
karbantartasi szerepvallalas értelem-
szerlien koltségesebb lesz, mint az
egyszerepl6s, kizarolag gyartoi kar-
bantartas. (Azonos munkaért kozel
azonos bért feltételezve.)

A kovetkezmény — a felpuhitott
kozbeszerzési tender miatt — a koz-
pénz hatékony felhasznalasa jelen-
tdsen sériilhet. (Rovidtavon talan bi-
zonyithatd, hogy az lizemeltetd sajat
karbantartasa kisebb bérkoltséggel jar,
de korrekt — versenyképes bérezés al-
kalmazasa esetén ez a bérkdltség meg-
takaritas sem realizalhato.)

A karbantartds helyének kény-
szerli — a meglévd adottsagokhoz il-
lesztett — kompromisszumos megva-
lasztasa tovabbi jelentds folyamatos
koltségtobbletet okoz a karbantar-
tonak és ezen keresztiil a jarmiivek

A ajanlattevo B ajanlattevé

hogy a vevét kar ne érhesse, mert a hi- | koltségadatai 30 éves EURO/ | , o | EURO/ | o o | MAVér
, liesités k& Kk , , .y . . . .. , Megnevezés motor- LCC-bél motor- LCC-bél tékelés % az
bas teljesités kovetkezményét a jarmii | lizemidére Osszesitve ——, ——, LCC-bél
szallitoja viseli. lényeges LCC  kii- 1. |Beszerzési ar 4.282.000 | 40,73 | 4.770.000 | 5434 38,33
Az 5. tablazatban szemléltetjiik | lonbséget mutattak. A 2. Karbantartas (teljes | 4.200.284 | 39,96 | 2.340.000 | 26,66 36,66
azokat a koltségelemeket, amelyek a | vevo, jelen esetben a |2 fisitissalstb.
;e e " . . ‘ , egyiitt)
vasiti jarmii — esetiinkben a villamos | MAV, nyugodtan hat- 3 |venaltovabbitasi | 1367.655 | 13 933.750 | 10,64 16,66
motorvonat — élettartamkoltségét ered- | raddlhet, a szallitbval — |energia felhasznalas
ményezi. és a Kkarbantartdval 4-|Segédiizemi energia [ 662.399 6,3 734.625 8,34 8,333
Ezek & h lits . Kotott 5dé felhasznalas
e os.sze” asonltasa, eféyszem meg 0,9 SZCIZOACS 5 |5 Energia koltség | 2.030.054 | 1931 | 1.668.375 19 25
matematikai miivelettel, kivondssal el- | garantdlja, hogy a 5 LLC Koltség 10512338 | 100% | 8778375 | 100% 100%

végezhetd. Az A gyartd nagyobb LCC-
ji és a B gyarto kisebb LCC-jii adatat
kivonva egymasbol, és 30 motorvonat-

megvasarolt motor-
vonatok esetében a
kisebb 0sszeget fogja

5. tablazat: Villamos motorvonatok LCC 0sszehasonlitasa
Tabelle. 5.: LCC-Vergleich von elektrischen Triebziigen
Table 5.: LCC comparison of EMUs
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izemeltetdi szamara. (Ilyen nem elha-
nyagolhato tobblet koltségelem pl., a
jarmiinek a tisztitd és karbantartoba-
zisra be- és kijaras miatti tobblet ttja,
a forgalombol kiesd idd, a nagyobb
energiafogyasztas élettartamon at vi-
selt koltségei.)

3.5.1. A kockazatelemzés fontossaga

A beszerzést megel6z6 kockazat-
elemzés clvégzése esetén a meg-
rendeld birtokaba keriilhet azoknak
az ismereteknek (mint pl. a varhato
bérkoltségek, egyeb koltségek, a kar-
bantarto6 bazis fejlesztési kdltsége, az
adott karbantarto telephelyre napi
gyakorisaggal kozlekedés koltsége),
amelyek alapjan meghatarozhato,
hogy melyik dontési alternativa mi-
lyen koltségekkel jar.

Hasonloan tervezhetd, hogy a
motorvonat karbantartasat mekkora
¢lémunkakoltséggel kell tervezni a
kovetkezo évtizedekben. (A munka-
er6 dragulasat a vasuti szakmunka-
soknal is meggyorsitja az ez évtdl
tobb éven at kotelezé béremelés.)

A korszerii motorvonatok kultu-
ralt koriilmények kozotti gondoza-
sanak, karbantartasanak jo példaja a
a 2017-ben 10. éves Stadler Puszta-
szabolcsi karbantartobazisa (4. abra).
Ahol ilyen koriilményeket nem tud a
jarml karbantartoja biztositani, ott
nem is varhato el az elvart tudasa
szakemberek foglalkoztatasa, €s al-
taluk torténd mindségi munkavégzés
sem. Kiilon elény a karbantarto bazis
konnyii és gyors megkozelithetd-
sége. A pusztaszabolcsi karbantar-
to bazisra kiallas igen hatékonyan,
gyorsan, és alacsony, alig 5 kWh/
vonat energiafogyasztasa sem elha-
nyagolhatd koltségelény mind az
iizemeltetd, mind pedig a karbantartd
szdmara.

3.5.2. A beszerzés megvaldésitasi
elérejelzésének bizonytalansagai
A nagy értékii vasuti beruhazasok
esetében fokozottan lehet szamitani
arra, hogy a tender eljaras id6ben
elhtizodik. A kovetkezokben részle-
tezettek teljesiilése vagy elmaradasa
jelentésen befolyasolja a beszerzés

megvalositasanak idéigényét.

Gyakori igény az eldmindsitési
eljaras lefolytatasa, amellyel a lehet-
séges palyazok, ajanlattevok szamat
szikiti be az ajanlatkérd. Az elomi-
nésités sziréjén atesett és bennma-
radt palyazok kapnak felkérést a
tendereljarason indulasra. Az eljaras
a kezdettol, a kiértékelésen at, az
eredmény kihirdetésig akar fél évig
is eltarthat. Az eredményhirdetést és
a szerz6dés megkotésének engedé-
lyezését a vesztes palyazok lelassit-
hatjak azaltal, hogy a kozbeszerzési
eljarast a birosagon megtamadjak.
Amennyiben a birdsag megtiltja a
szerz6deéskotést, €s uj eljaras lefoly-
tatdsara utasitja az ajanlatkérot, ak-
kor a szerzédéskotésig akar ujabb
egy év is eltelhet. A MAV els6 mot-
orvonati tenderét pl. az egyik ajanlat-
tevé — a vesztes palyazo eredményte-
leniil — megtamadta. Ez a koriilmény
akko r kozel fél évvel késleltette a
gy6ztes ajanlattevovel a szallitasi
szerz6dés érvénybe 1épését. Ameny-
nyiben a tendereljards megismétlé-
sére sor kertilt volna, az legkevesebb
egy év késést okozott volna.

3.5.3. A beszerzési monitoring fon-
tossaga a beszerzés folyamataban
A 3.5. alfejezetben mar utaltunk
arra, hogy a jo eredményre vezetd
kozbeszerzés el6készitését meg kell
eléznie a kockazatelemzésnek is. A
kockazatelemzésnek a beszerzés tel-
jes folyamatan tul az iizemeltetés és

karbantartas idejére egyarant ki kell
terjednie. A teljesség igénye nélkiil
vizsgalni ajanlott az ajanlattevé ké-
pességét, pénziligyi helyzetét, elmult
években elért iizleti eredményeit, az
ajanlott termék Ujszerliségét, a beépi-
tett miiszaki elemek kockazatat, var-
hato é¢lettartamat. Fontos ismerni a
szallitott jarmi karbantartasanak ¢16-
munka igényességét. Az 01j jarmiivek
iizemeltetését végzé mozdonyveze-
tok és az utazoszemélyzet alkalmas-
sagat, ujdonsagok iranti elfogado,
tirdé képességét. A tervezett karban-
tartas helyének szakmai kompeten-
ciait, beleértve a karbantarté bazis
humanerdforras kompetenciaitol a
karbantartd bazis muszaki technikai
alkalmassagaig.

A beszerzés soran a folyamat
eredményességének rendszeres nyo-
mon kdvetésére szolgal a beszerzési
monitoring. Ennek soran vizsgalhato
a szerzOdésben vallaltaktol torténd
idobeni eltérés, és rogzithetd a hi-
batlan teljesités. Az esetleges hibas
teljesitéskor pedig a kotbérezésre
javaslat tétel kezdeményezése. A be-
szerzési monitoring a beszerzést be-
fejez6 id6szaka utan is fenntarthato.

Ez kotelezé olyan esetekben,
amikor a karbantartast nem az iize-
meltetd cég végzi, €s az elvart ren-
delkezésre allas havi gyakorisaggal
torténd megfigyelése, un. validalasa
és teljesitése szerzédésben vallalt
kotelezettség, a szerz6dodo felek sa-
jat jol felfogott érdekiik miatt.

4. abra: A pusztaszabolcsi motorvonat karbantartd bazis munkateriilete
Abb. 4.: Der beispielhafte Arbeitsbereich der Instandhaltungsbasis
fiir elektrische Triebziige in Pusztaszabolcs
Fig 4.: The Pusztaszabolcs EMU maintenance depot as a good example
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5. abra: Gazdasagos vonattipusok LCC 6sszehasonlitas alapjan
Abb. 5.: Laut LCC-Vergleich ermittelte 6konomisch giinstige Zugtype
Fig 5.: Economical train types due to the bases of the LCC comparison

3.5.4. Hatarido-tallépés és hibas tel-
jesités szankcionalasa

A gondosan kidolgozott szallitasi
szerz6dés szerint a megrendeld cél-
szertien kotbérrel szankcionalhatja a
szallitét, ha az késedelmesen, vagy
hibasan teljesit, késve adja at a jarma-
veket. A MAV kozbeszerzési jogaszait
sikeriilt meggy06zni arrol, hogy vastti
jarmu beszerzési eljarasanal az ajanlat-
tevok termékének minden fontosabb
miiszaki ¢és kereskedelmi paramétere
pontosan ellendrizhetd, vagyis a szal-
litd hibas teljesitése — jogilag is védhe-
téen — vitathatatlanul szankcionalhato.

Az 5. abra visszautal a jarmibench-
mark fontossagara is, ugyanis a korab-
bi sajat és masok altal elvégzett LCC
szamitasokat is bedolgozva elkészithe-
t6 lett a kiilonféle elovarosi vonattipu-
sok gazdasagos felhasznalasi teriileté-
nek kijeldlése. Megjegyzés: az 5. abra
2006-0s jarmii drak és MAV koltségek
figyelembevételével késziilt. A MAV
akkor még egységes volt, a 2007-t6l
felgyorsult valtozasok jelentésen meg-
valtoztattak, eltorzitottdk a személy-
szallitas koltségeit, a jarmijavitok ko-
rabbi relative kedvez6 aru felyjitasi, uj
gyartasi tevékenysége elsorvadt, meg-
sziint, a vontatasi dijak arképzése a jar-
miivek tulajdonosa altal volt alakitott,
torzult, tehat megvaltozott. Tovabbi
Iényeges valtozas, hogy a gyartmany-
fejlesztés eredményeképpen az elmult
években szamos uj vasuti technikai,

informatikai hardverelem jarmiivekbe
beépiilése figyelheté meg. Az utazasi
komfort novelése iranti fokozodo elva-
rasok, a vilagcégek egylittmiikodésé-
nek er6sodése a tenderekre kozos ajan-
lat benyujtasa mind olyan koriilmény,
amely hat, és kis mértékben megval-
toztathatja a 2006-ban elkésziilt 5. abra
értekeit.

3.5.5. Utévizsgalat visszacsatolasi
szerepe és jelentosége

A beszerzés folyamatat lezarva,
jogos kérés meriil fel a megrendeld
rész¢érdl, hogy az altala elvégzett beru-

B e roram LEE

il el i e

hazas megfelel-e a kitlizott céljainak.
Az eredmények és kitlizott célok 6sz-
szehasonlitasara, ellenérzésére szolgal
az Un. utovizsgalat.

Az utdvizsgalat eredményeibdl
megfogalmazott eléremutatd javasla-
tok segithetnek abban, hogy a kovet-
kezd beszerzési tender még sikeresebb
legyen, ¢s a kdzpénz elkoltésének ha-
tékonysaga javuljon.

3.5.6. A beszerzéssel elért hatékony-
sagjavulas kimutatasanak méodszer-
tana

A 6. dbra egy a villamos motorvonat
beszerzését eldontd — az ajanlattevok
adataibol készitett — szamitas eredmé-
nyét mutatja be. A gy6ztes ajanlattevo
altal szallitott 60 villamos motorvona-
taval a 2006. évi arszinten elérhetd leg-
kevesebb 26 M Ft koltségmegtakari-
tas, koltségelony meggydzden mutatja,
hogy ha jol hatarozzuk meg az értéke-
Iési szempontrendszert, akkor a dontés
eredményeképpen szallitott jarmiivek
gazdasagossaga bizonyitott lesz.

A motorvonat-beszerzéshez hason-
l6an a magyarorszagi vasutiinfrastruk-
tura-beruhazasok — a gondolattdl az
atadasaig terjedd — iddigényét és a be-
szerzési folyamat sajatossagait is vizs-
galtuk, amelyet a kdvetkezd szamban
mutatunk be.
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6. abra: AFLIRT és a TALENT életciklus koltségeének elérejelzése
Abb. 6.: Vorausanzeige der Lebenszykluskosten fiir die
elektrischen Triebzugtype FLIRT und TALENT
Fig 6.: Forecast of the FLIRT and TALENT LCC costs
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